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У звіті представлено результати дослідження стану виконання та 
ефективності використання коштів бюджету села Крушинка Васильківського 
району Київської області за період з 01.01.2016 по 31.01.2019. 

Державний фінансовий аудит проведено у період з 28 лютого 2019 року 
по 16 квітня 2019 року на виконання п. 3.25 Плану проведення заходів 
державного фінансового контролю Державної аудиторської служби України на 
І квартал 2019 року. 

Контрольний захід здійснено відповідно до вимог ст. 113 Бюджетного 
кодексу України, Порядку проведення Державною аудиторською службою, її 
міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту 
виконання місцевих бюджетів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 12.05.2007 № 698, а також Методичних рекомендацій з організації 
та проведення державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів, 
затверджених наказом ГоловКРУ України від 13.03.2007 № 50 (із врахуванням 
змін, внесених згідно з наказом ГоловКРУ від 19.12.2007 № 311). 

Аудиторський звіт призначений для керівників та спеціалістів 
Крушинської сільської ради, Васильківської районної ради, Васильківської 
районної державної адміністрації, підприємств, установ та організацій, які 
приймають участь у виконанні Крушинського сільського бюджету 
Васильківського району Київської області і займаються вирішенням його 
соціально-економічних проблем та здійснюють контроль за дотриманням 
бюджетного законодавства. 

Підготовлено фахівцями відділу контролю за місцевими бюджетами 
Північного офісу Держаудитслужби Суханевич Т.М., Терещук В.О. 
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РЕЗЮМЕ 
Відповідно до статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» функції і повноваження від імені та в інтересах територіальних 
громад здійснюють місцеві ради, розподіляючи повноваження між собою та 
своїми виконавчими органами. 

В умовах визначення стабільних видів доходів, закріплених за місцевими 
бюджетами, органи місцевого самоврядування та виконавчої влади мають 
можливість та повинні бути зацікавлені у максимальному використанні 
резервів для збільшення обсягу коштів, залучених до бюджету. 

За результатами аналізу дохідної частини бюджету села Крушинка за 
2016-2018 роки та 1 місяць 2019 року встановлено, що до сільського бюджету 
надійшло 13 445,06 тис. грн, в тому числі до загального фонду -
13 289,40 тис.грн або 98,84% та до спеціального фонду - 155,66 тис. грн 
(1,16%). 

Упродовж досліджуваного періоду сільським бюджетом здійснено 
видатки на загальну суму 12 179,11 тис. грн, у тому числі за загальним 
фондом - 12 179,11 тис. гривень. 

За період 2016 — 2018 роки та 1 місяць 2019 року виконання бюджету села 
Крушинка за видатками спеціального фонду затверджено в загальній сумі 
1 507,99 тис. грн, проте касові видатки не проводились. 

Результати аналізу видатків бюджетних коштів загального фонду 
сільського бюджету в розрізі галузей засвідчили, що найбільший обсяг коштів 
було спрямовано на органи місцевого самоврядування (33% від загальної суми 
видатків) та інші субвенції (62%). 

Проведений державний фінансовий аудит засвідчив ряд проблем і 
недоліків у формуванні та виконанні сільського бюджету, а саме: 

• неефективне управління наявними ресурсами та невикористання 
існуючих можливостей щодо мобілізації фінансових надходжень спричиняє 
втрати доходів сільського бюджету у сумі 4 069,58 тис. грн (розрахунково); 

• прийняття органами місцевого самоврядування рішень сесій, щодо 
розміру пайової участі замовника у розвитку інфраструктури населеного 
пункту не на гранично максимальному рівні призвело до втрати можливості 
отримання додаткових доходів до сільського бюджету на загальну суму 
32,96 тис. грн (розрахунково); 

• здійснення недостатнього контролю за дотриманням зобов'язань щодо 
платежів до місцевого бюджету з боку Крушинської сільської ради призвело до 
утворення значних сум недоїмок податків і зборів та недоотримання доходів 
сільського бюджету у сумі 2 398,59 тис. грн (розрахунково); 

• незабезпечення регулювання орендних відносин зокрема, 
нерозроблення та незатвердження положення про надання в оренду 
комунального майна призводить до втрати додаткових джерел надходжень 
сільського бюджету 415,80 тис. грн (розрахунково); 

• неефективне управління створеним комунальним підприємством не 
забезпечує мети його утворення - отримання прибутку та наповнення 
сільського бюджету. 

Крім того, встановлено й інші проблеми, викладені у звіті. 
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ВСТУП 
Крушинська сільська рада утворена у 1920 році. До складу сільської ради 

входять села: Крушинка, Борисів, Залізне, Дерев'янки, Мала Бугаївка та селише 
Зелений Бір, історії яких тісно пов'язані між собою. Центром Крушинської 
сільської ради є село Крушинка. [8] 

Через село із заходу на схід протікає дві річки: Давидівка та Оленівка, які 
впадають у річку Стугну. На р. Оленівці побудована гребля з водяним млином. 

Від райцентру - м. Василькова село Крушинка знаходиться за 6 
кілометрів, найближча залізнична станція - Глеваха. За 4 кілометри від села 
проходить транспортна магістраль Одеса - Санкт-Петербург. З райцентром 
сполучає асфальтна дорога, де відкрито автобусний маршрут. [8] 

На території Крушинської сільської ради знаходиться ландшафтний 
заповідник «Васильківські Карпати» місцевого значення, що розмістився у 
мальовничій балці біля річки Стугна та її притоки Бугаївки. Горбувату 
місцевість вкривають зелені луки й оточує мішаний ліс, де мешкає близько 30-
ти видів птахів. [8] 

Заказник, створений 1999-го року, має загальну площу 226,8 гектарів. 
Його територія належить чотирьом селам одночасно: Гвоздівський сільській 
раді належить 108,5 га, Рославичівській сільській раді - 58,2 га, 
Великобугаєвській сільській раді - 41,3 га і 18,8 га - Крушинській сільській 
раді. Тут переважає екотоп із болотяною та бур'янною рослинністю, а схили 
балок укриті луговими травами. У центральній і верхній частинах заповідника 
ростуть сосни, у нижній частині урочища - природний широколистяний 
мішаний ліс. «Васильківські Карпати» мають важливе історико-природне 
значення, оскільки у Київській області лише тут, на схилах ярів, збереглася 
степова рослинність, якої не торкнулася сільськогосподарська діяльність. 

Крушинська сільська рада на Півночі межує з Мархалівською та 
Іванковичивською сільськими радами, на Сході - з Рославичівською та Велико-
Бугаївською сільськими радами, на Заході - з Глевахівською селищною радою, 
на Півдні - із м. Васильків. [8] 

Всього площа території сільської ради складає 4792,1998 га; площа 
земель, які перебувають у державній власності - 1822,6726 га, у приватній 
власності - 2767,8776 га, у колективній власності - 201,6496 га (відповідно до 
звіту № 2-зем станом на 01.01.2016). [8] 

Загальна площа земель сільськогосподарського призначення становить 
3861,2442 га, з них: рілля - 2648,1893 га; сіножаті - 47,2000 га; сади -
765,8592 га; пасовища - 264,6968 га (відповідно до звіту № 6-зем станом на 
01.01.2016). На території сільської ради корисні копалини відсутні. [8] 

Загальна площа забудованих земель - 313,3015 га, в тому числі: під 
житловою забудовою - 39,1454га; землі промисловості - 54,9029 га; землі 
комерційного та іншого призначення - 2,5419 га; землі громадського 
призначення - 79,6961 га; землі, які використовуються для транспорту та 
зв'язку - 27,9143 га; землі, які використовуються для технічної 
інфраструктури- 15,2030 га; землі, які використовуються для відпочинку та 
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інші відкриті землі - 93,8979 га (відповідно до звіту № 6-зем станом на 
01.01.2016). [8] 

Землі лісів та інші лісовкриті площі становлять 414,9610 га, з них: 
чагарники - 22,9000 га, землі, вкриті лісовою рослинністю - 392,0610 га. 
(відповідно до звіту № 6-зем станом на 01.01.2016). [8] 

Площа відкритих земель без рослинного покриву або з незначним 
рослинним покривом становить 51,1681 га, пісків - 13,3000 га, яри - 37,6681 га 
та інше - 0,2000 га (відповідно до звіту № 6-зем станом на 01.01.2016). [8] 

Відкриті заболочені землі складають 95,9000 га та відкриті землі без 
рослинного покриву або з незначним рослинним покривом - 51,1681 га 
(відповідно до звіту № 6-зем станом на 01.01.2016). [8] 

Усього на території сел прокладено комунальних доріг 17 км, з них: з 
асфальтним покриттям - 10 км, ґрунтовим покриттям - 4 км, щебеневе - 3 км, 
тротуарів — 5 кілометрів. 

Таблиця 1. Фізико-географічні відомості та адміністративно-
територіальний розподіл Кругиинської сільської ради 

№ 
з/п 

Населені пункти в 
сільській раді 

Загальна площа 
території (тис. кв. км) Кількість населення 

1 сел. Зелений Бір 438,14 1264 
2 с. Крушинка 197,45 978 
3 с. Борисів 114,94 398 
4 с. Залізне 322,00 682 
5 с. Деревянки 95,75 88 
6 с. Мала Бугаївка 80,25 51 

УСЬОГО 1248,53 3461 

За даними соціально-економічного паспорта села на його території 
здійснюють свою діяльність ПРАТ «Птахофабрика «Україна», ТОВ «ІСТ», 
НВКФ «Либідь» ЛТД, ПФ «ПЕТРО ВЕЛИКИЙ», ТОВ «Ініціатива плюс», 
ФГ «Джерело» та інші підприємства, садові товариства. Торговельну діяльність 
на території сільської ради забезпечують 9 продовольчих магазинів та магазини 
з продажу будівельних матеріалів. [8] 

На території сільської ради діє 2 медичних заклади (комунальні заклади 
Васильківської районної ради «Васильківський районний центр медико-
санітарної допомоги» фельдшерсько-акушерські пункти, розташовані в 
с. Залізне та в сел. Зелений Бір); Крушинська загальноосвітня школа І-ІІІ 
ступенів (адреса: сел. Зелений Бір, вул. Освіти, 11), ДНЗ «Струмочок» (адреса: 
сел. Зелений Бір, вул. Освіти, 5), будинок культури (адреса: сел. Зелений Бір, 
вул. Тараса Шевченка, 2), 2 бібліотеки (адреса: сел. Зелений Бір, вул. Освіти та 
с. Залізне, вул. Мічуріна, 6-а), ландшафтний заповідник «Васильківські 
Карпати», релігійна громада парафія святих апостолів Петра і Павла (адреса: 
сел. Зелений Бір), відділення поштового зв'язку (адреса: сел. Зелений Бір, 
площа Миру, 1). [8] 

¥ 
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СТРУКТУРА АУДИТУ 
Підстава для проведення аудиту: п. 3.25 Плану проведення заходів 

державного фінансового контролю Державної аудиторської служби України на 
І квартал 2019 року. 

Об'єкт аудиту: Крушинська сільська рада Васильківського району 
Київської області. 

Мета аудиту: 
• оцінка стану формування та рівня виконання бюджету Крушинської 

сільської ради Васильківського району Київської області; 
• оцінка ефективності використання коштів бюджету Крушинської 

сільської ради Васильківського району Київської області, земельних ресурсів, 
комунального майна, інших активів, стану складання та достовірності 
фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю; 

• встановлення причин, що негативно впливають на стан формування та 
виконання місцевого бюджету, використання земельних ресурсів, 
комунального майна та інших активів територіальної громади; 

• оцінка стану забезпечення за рахунок коштів сільського бюджету 
надання громадянам соціальних гарантій та послуг; 

• визначення шляхів підвищення ефективності використання 
бюджетних коштів, земельних ресурсів, комунального майна та інших активів 
територіальної громади, резервів зміцнення ресурсної бази місцевого бюджету. 

Період аудиту: з 01.01.2016 по 31.01.2019. 
Учасники аудиту: 
• Васильківська районна державна адміністрація; 
• Головне управління Держгеокадастру у Київській області; 
• Васильківське управління Державної казначейської служби України в 

Київській області; 
• Головне управління Державної фіскальної служби у Київській області; 
• Державна архітектурно-будівельна інспекція України; 
• Комунальне підприємство Крушинської сільської ради «Крушинське». 
Методи аудиту: 
• збирання даних від органу місцевого самоврядування, органів влади, 

підприємств, установ та організацій щодо факторів, які впливають на 
формування доходів сільського бюджету, використання бюджетних коштів, 
державного і комунального майна шляхом направлення запитів та за місцем їх 
безпосереднього знаходження; 

• аналіз нормативно-правових актів, рішень та розпорядчих документів, 
планових розрахунків та обґрунтувань, видань та публікацій щодо місцевого 
бюджету та міжбюджетних відносин; 

• аналіз фінансових, статистичних, бухгалтерських, розрахункових, 
аналітичних документів та інших матеріалів учасників бюджетного процесу; 

• аналіз матеріалів попередніх контрольних заходів щодо виконання 
місцевого бюджету, фінансово-господарської діяльності сільської ради, 
розпорядників та одержувачів коштів сільського бюджету; 

• дані, отримані безпосередньо від працівників сільської ради. 
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ОЦІНКА ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ ТА ПОКАЗНИКІВ 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ СЕЛА КРУШИНКА 

Оцінка сільського бюджету села Крушинка за доходами 
Аналіз оцінки стану виконання дохідної частини сільського бюджету села 

Крушинка проведено на підставі звітних даних, наданих Крушинською 
сільською радою за 2016 - 2018 роки та 1 місяць 2019 року. 

Бюджет села Крушинка за досліджуваний період було затверджено в сумі 
13 890,10 тис. грн, в тому числі: на 2016 рік - 900,60 тис. грн, на 2017 рік -
1 858,50 тис. грн, на 2018 рік - 4 951,00 тис. грн та на 2019 рік -
6 180,00 тис. гривень. [9] 

Дослідженням доходів сільського бюджету встановлено, що протягом за 
2016-2018 років та 1 місяця 2019 року бюджет села Крушинка формувався за 
рахунок надходжень загального і спеціального фондів. 

Фактично до бюджету села протягом досліджуваного періоду надійшло 
коштів у сумі 13 445,06 тис. грн, в тому числі по загальному фонду -
13 289,40 тис. грн (98,84% від загального обсягу доходів) та по спеціальному 
фонду - 155,66 тис. грн (1,16% від загального обсягу доходів). [9] 

У структурі надходжень бюджету села Крушинка питому вагу (98,57%) 
становили доходи загального фонду. 

Загальний фонд: 
Загальний фонд бюджету села Крушинка за досліджуваний період 

затверджено в сумі 7 832,70 тис. грн, в тому числі: на 2016 рік - 877,10 тис. грн, 
на 2017 рік - 1 822,50 тис. грн, на 2018 рік - 4 900,00 тис. грн, та за 1 місяць 
2019 року - 233,10 тис. гривень. [9] 

Фактично планові показники доходів загального фонду бюджету села 
були виконані на 169,67% або 13 289,41 тис. грн, в тому числі: у 2016 році - на 
263,00% або 2 306,27 тис. грн, у 2017 році - на 258,72% або 4 715,10 тис. грн, у 
2018 році - на 122,04% або 5 979,97 тис. грн та за 1 місяць 2019 року - на 
123,58% або 288,07 тис. гривень. [9] 

За результатами проведеного аналізу фінансової звітності встановлено 
щорічне зростання як планових, так і фактичних показників надходжень. 
Дохідна частина сільського бюджету мала тенденцію до перевиконання. 

Діаграма 1. Стан планування та виконання доходної частини загального 
фонду бюджету села Крушинка протягом 2016 — 2018років та 

1 місяць 2019 року, тис. грн 
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Тобто, план за доходами бюджету села Крушинка у 2016 році виконано 
на 263,00%, у 2017 році - на 258,72%, у 2018 році - на 122,04% та протягом 1 
місяця 2019 року - на 123,58%, що наведено у діаграмі 1. 

Протягом досліджуваного періоду до загального фонду бюжету села 
офіційні трансферти не надходили. 

Таблиця 2. Структура бюджету села Крушинка, тис. грн 

Доходи 
2016 2017 2018 

Доходи 
План Факт % План Факт % План Факт % 

Податкові 
надходження 

824,30 2260,50 274,23 1782,60 4650,27 260,87 4839,00 5936,10 122,67 

Неподаткові 
надходження 

52,80 45,76 86,67 39,90 64,83 162,48 61,00 43,87 71,92 

РАЗОМ 877,10 2306,26 262,94 1822,50 4715,10 258,72 4900,00 5979,97 122,04 

Протягом 1 місяця 2019 року до бюджету села Крушинка надійшло 
коштів у загальній сумі 288,07 тис. грн при затвердженому плані надходжень — 
233,10 тис. грн (123,58%), з них: 

- податкові надходження склали в сумі 287,84 тис. грн при затвердженому 
плані -232,00 тис. грн (124,07%); 

- неподаткові надходження склали в сумі 0,23 тис. грн при затвердженому 
плані - 1,10 тис. грн (20,91%). 

Згідно з інформацією, наведеною у таблиці 2, податкові надходження у 
2018 році зросли майже у 2,62 раза порівняно з 2016 роком, неподаткові 
надходження у 2017 році зросли майже у 1,42 раза порівняно з 2016 роком та у 
2018 році зросли майже у 0,68 раза порівняно з 2017 роком. 

Податкові надходження: 
За досліджуваний період до загального фонду сільського бюджету села 

Крушинка акумульовано 13 134,70 тис. грн податкових надходжень, що 
становить 98,84%) від загального обсягу доходів. [9] 

У 2016 році податкові надходження до загального фонду бюджету села 
Крушинка становили 2 260,50 тис. грн (274,23% планових показників), у 
2017 році - 4 650,27 тис. грн (260,87% планових показників) або на 205,72% 
більше, ніж у попередньому році, у 2018 році - 5 936,10 тис. грн (122,67% 
планових показників) або на 127,65%) більше, ніж у 2017 році та за 1 місяць 
2019 року - 287,84 тис. грн (124,07% планових показників). [9] 

Головним джерелом податкових надходжень загального фонду бюджету 
села був єдиний податок з фізичних осіб (код бюджетної класифікації доходів 
18050400), що становив 4 230,97 тис. грн або 32,21% загального обсягу 
податкових надходжень (Діаграма 2). [9] 

Діаграма 2. Стан виконання планових показників надходження єдиного 
податку з фізичних осіб до бюджету села Крушинка, тис. грн 
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Як видно з наведеної діаграми, протягом 2016 — 2017 років 
спостерігається тенденція до зростання фактичних показників надходжень 
зазначеного податку, протягом 2018 року фактичні показники мали тенденцію 
до зменшення відносно показників 2017 року. Протягом 2016 - 2018 років 
спостерігається зростання планових показників надходжень єдиного податку 
з фізичних осіб. 

Слід зазначити, що протягом 1 місяця 2019 року планові показники 
надходжень єдиного податку з фізичних осіб склали в сумі 120,00 тис. грн 
(план на січень 2019 року), що на 1,20 тис. грн більше, ніж заплановано на 
2016 рік. 

Відповідно ДО ЗМІН податкового законодавства у 2017 році запроваджено 
сплату до місцевих бюджетів акцизного податку з вироблених в Україні 
підакцизних товарів (продукції) (ККД 14020000) та акцизного податку з 
ввезених на митну територію України підакцизних товарів (продукції) (ККД 
14030000). 

Аналіз надходжень до бюджету села Крушинка засвідчив, що у структурі 
податкових надходжень загального фонду вагомим джерелом наповнення був 
акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) 
пальне (ККД 14021900), який становив 815,81 тис. грн або 6,21% загального 
обсягу податкових надходжень, в тому числі: у 2017 році — 279,32 тис. грн 
(планові показники не затверджувались), у 2018 році - 536,49 тис. грн (191,60% 
планових показників). [9] 

Аналіз надходжень до бюджету села Крушинка засвідчив, що у структурі 
податкових надходжень загального фонду вагомим джерелом наповнення був 
акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів 
(продукції) пальне (ККД 14031900), який становив 3 336,44 тис. грн або 25,41% 
загального обсягу податкових надходжень, в тому числі: у 2017 році -
1 125,74 тис. грн (планові показники не затверджувались), у 2018 році -
2 210,70 тис. грн (184,23% планових показників). [9] 

Також, вагомим джерелом наповнення бюджету села Крушинка був 
земельний податок з юридичних осіб (ККД 18010500), надходження якого 
протягом досліджуваного періоду склали 1 499,30 тис. грн або 11,41% 
загального обсягу податкових надходжень. Так, у 2016 році надходження 
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земельного податку з юридичних осіб становили 482,08 тис. грн (150,65% 
планових показників), у 2017 році - 590,49 тис. грн (121,75% від плану), у 
2018 році - 415,13 тис. грн (69,19%) та за 1 місяць 2019 року - 11,59 тис. грн 
(33,11% планових показників). [9] 

Протягом досліджуваного періоду наповнення бюджету села Крушинка 
спостерігалось за рахунок земельного податку з фізичних осіб (ККД 18010700), 
надходження якого протягом досліджуваного періоду склали в загальній сумі 
844,20 тис. грн або 6,43% та за рахунок єдиного податку з 
сільськогосподарських товаровиробників, у яких частка сільсько-
господарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік 
дорівнює або перевищує 75 відсотків (ККД 18050500), надходження якого 
склали - 841,65 тис. грн або 6,41% загального обсягу податкових 
надходжень. [9] 

Неподаткові надходження: 
У структурі доходів загального фонду бюджету села Крушинка 

неподаткові надходження склали 154,70 тис. грн, що становить 1,16% 
загального обсягу доходів, а саме: у 2016 році - 45,76 тис. грн (86,67% 
планових показників на рік), у 2017 році - 64,83 тис. грн (162,47% планових 
показників на рік), у 2018 році - 43,87 тис. грн (71,92% планових показників на 
рік), за 1 місяць 2019 року - 0,23 тис. грн (21,10% планових показників на 
місяць). [9] 

Найбільшу питому вагу у складі неподаткових надходжень становили: [9] 
- у 2016 році - плата за надання адміністративних послуг (ККД 22010000) 

в сумі 43,59 тис. грн, або 102,56% планових показників, з них плата за ліцензії 
на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами 
(ККД 22011100) надійшло в сумі 6,50 тис. грн, які не планувались; 

- у 2017 році - адміністративні штрафи та інші санкції (ККД 21081100) в 
сумі 4,42 тис. грн, надходження яких не планувались, плата за ліцензії на право 
роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами 
(ККД 22011100) надійшло в сумі 6,25 тис. грн, які не планувались, плата за 
надання інших адміністративних послуг (ККД 22012500) - в сумі 42,90 тис. грн 
або 109,99% планових показників за 2017 рік, державне мито, що сплачується 
за місцем розгляду та оформлення документів, у тому числі за оформлення 
документів на спадщину і дарування (ККД 22090100) - в сумі 10,94 тис. грн або 
2187,74% планових показників за 2017 рік та орендна плата за водні об'єкти (їх 
частини), що надаються в користування на умовах оренди Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласними, районними, Київською та 
Севастопольською міськими державними адміністраціями, місцевими радами 
(ККД 22130000) - в сумі 5,80 тис. грн, надходження яких не планувались; 

- у 2018 році - адміністративні штрафи та штрафні санкції за порушення 
законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових 
виробів (ККД 21081500) в сумі 20,00 тис. грн, надходження яких не 
планувались, плата за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними 
напоями та тютюновими виробами (ККД 22011100), що надійшла в сумі 
7,00 тис. грн, надходження не планувались, орендна плата за водні об'єкти (їх 
частини), що надаються в користування на умовах оренди Радою міністрів 
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Автономної Республіки Крим, обласними, районними, Київською та 
Севастопольською міськими державними адміністраціями, місцевими радами 
(ККД 22130000) в сумі 2,27 тис. грн, надходження яких не планувались, 
орендна плата за водні об'єкти (їх частини), що надаються в користування на 
умовах оренди Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, 
районними, Київською та Севастопольською міськими державними 
адміністраціями, місцевими радами (ККД 22130000) в сумі 2,27 тис. грн або 
37,83% планових показників за 2018 рік, плата за надання інших 
адміністративних послуг (ККД 22012500) в сумі 11,18 тис. грн або 26,00% 
планових показників за 2018 рік, державне мито, що сплачується за місцем 
розгляду та оформлення документів, у тому числі за оформлення документів на 
спадщину і дарування (ККД 22090100) в сумі 2,67 тис. грн або 22,29% планових 
показників за 2018 рік; 

- за 1 місяць 2019 року - плата за надання інших адміністративних послуг 
(ККД 22012500) в сумі 0,23 тис. грн або 23,12% планових показників за 1 
місяць 2019 року. 

Головним джерелом неподаткових надходжень загального фонду 
бюджету села була плата за надання інших адміністративних послуг (код 
бюджетної класифікації доходів 22012500), що становила 91,17 тис. грн або 
58,94% загального обсягу неподаткових надходжень (Діаграма 3). [9] 

Діаграма 3. Стан виконання планових показників надходження плати за 
надання інших адміністративних послуг до бюджету 
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Як свідчать дані наведеної діаграми, протягом 2016 — 2017 років 
спостерігається тенденція до зростання фактичних показників надходжень 
зазначеного податку, протягом 2018року фактичні показники мали тенденцію 



13 

до зменшення відносно показників 2016 та 2017 років. Протягом 2016 - 2017 
років спостерігається зменшення планових показників надходжень плати за 
надання інших адміністративних послуг. Протягом 2018 року спостерігається 
збільшення планових показників порівняно з 2016 та 2017 роками. 

Аналіз надходжень до бюджету села Крушинка засвідчив, що у структурі 
неподаткових надходжень загального фонду вагомим джерелом наповнення 
також були адміністративні штрафи та штрафні санкції за порушення 
законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових 
виробів (ККД 21081500), які становили 20,00 тис. грн або 12,93% загального 
обсягу неподаткових надходжень, в тому числі: у 2018 році - 20,00 тис. грн 
(планові показники не затверджувались), протягом 2016 - 2017 років та 1 
місяця 2019 року планові показники не затверджувались та фактичні 
надходження відсутні. [9] 

У структурі неподаткових надходжень загального фонду вагомим 
джерелом наповнення була плата за ліцензії на право роздрібної торгівлі 
алкогольними напоями та тютюновими виробами (ККД 22011100), яка 
становила 19,75 тис. грн або 12,77% загального обсягу неподаткових 
надходжень, в тому числі: у 2016 році - 6,50 тис. грн, 2017 році - 6,25 тис. грн, 
у 2018 році - 7,00 тис.грн та за 1 місяць 2019 року фактичні надходження 
відсутні. Протягом досліджуваного періоду планові показники з надходження 
плати за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та 
тютюновими виробами не затверджувались. [9] 

Також, вагомим джерелом неподаткових надходжень бюджету села 
Крушинка було державне мито, що сплачується за місцем розгляду та 
оформлення документів, у тому числі за оформлення документів на спадщину і 
дарування (ККД 22090100), надходження якого протягом досліджуваного 
періоду склали 14,00 тис. грн або 9,05% загального обсягу неподаткових 
надходжень. Так, у 2016 році надходження державного мита, що сплачується за 
місцем розгляду та оформлення документів, у тому числі за оформлення 
документів на спадщину і дарування, становили 0,39 тис. грн (5,61% планових 
показників), у 2017 році - 10,94 тис. грн (2187,74% від плану), у 2018 році -
2,67 тис. грн (22,29%). [9] 

Спеціальний фонд: 
Спеціальний фонд бюджету села Крушинка за досліджуваний період 

затверджено в сумі 115,50 тис. грн, в тому числі: на 2016 рік - 23,50 тис. грн, на 
2017 рік - 36,00 тис. грн, на 2018 рік - 51,00 тис. грн, та на 2019 рік -
60,00 тис. гривень. [9] 

Фактично планові показники доходів спеціального фонду бюджету села 
були виконані на 134,77% або 155,66 тис. грн, в тому числі: у 2016 році - на 
224,89% або 52,85 тис. грн, у 2017 році - на 124,00% або 44,77 тис. грн, у 2018 
році - на 113,81% або 58,04 тис. грн та за січень місяць 2019 року надходження 
не здійснювались. [9] 

За результатами проведеного аналізу фінансової звітності встановлено 
щорічне зростання планових показників надходжень. Фактичні показники 
надходжень спеціального фонду бюджету села Крушинка в 2017 році мали 
тенденцію до зменшення порівняно з 2016 роком на 8,08 тис. грн, а у 2018 році 
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зросли иа 13,27 тис. грн порівняно з 2017 роком. Дохідна частина спеціального 
фонду бюджету села за досліджуваний період мала тенденцію до 
перевиконання. 

Слід зазначити, що протягом досліджуваного періоду джерелом 
наповнення спеціального фонду бюджету села Крушинка були податкові 
надходження на загальну суму 155,66 тис. грн або 100,00% загального обсягу 
податкових надходжень за ККД 19010100 «Надходження від викидів 
забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами 
забруднення», в тому числі: у 2016 році - 52,85 тис. грн, у 2017 році -
44,77 тис. грн, у 2018 році—58,04 тис. грн та протягом січня місяця 2019 року 
надходження не здійснювались. [9] 

Діаграма 4. Стан планування та виконання доходної частини 
спеціального фонду бюджету села Крушинка протягом 2016 - 2018років 

та 1 місяця 2019 року, тис. грн 
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Тобто, план за доходами бюджету села Крушинка у 2016 році виконано 
на 224,89%, у 2017 році - на 124,00%, у 2018 році - на 113,81%, що наведено у 
діаграмі 4. 

Протягом досліджуваного періоду по спеціальному фонду бюжету села 
неподаткові надходження та офіційні трансферти не плануваль і не надходили. 

¥ 
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Оцінка сільського бюджету села Крушинка за видатками 
Головним розпорядником коштів бюджету територіальної громади 

визначено Крушинську сільську раду. 
Штатна чисельність посад сільської ради на 31.01.2019 складає 10 

штатних одиниць (сільський голова, секретар виконкому, головний бухгалтер, 
спеціаліст II категорії - 2,5 штатні одиниці, інспектор - 2 штатні одиниці, 
прибиральниця - 0,5 штатних одиниць, робітник з благоустрою - 2 штатні 
одиниці). 

Фактично зайнятими станом на 31.01.2019 є 9,5 посади. 
У досліджуваному періоді з бюджету села Крушинка проведено видатки 

на 12 179,11 тис. грн, в тому числі: [10] 
• у 2016 році - на суму 1 005,93 тис. грн, що становить 44,89% 

уточненого плану; 
• у 2017 році - на суму 1 695,31 тис. грн, що становить 66,57% 

уточненого плану; 
• у 2018 році - на суму 9 305,61 тис. грн, що становить 90,20% 

уточненого плану; 
• за 1 місяць 2019 року - на суму 172,26 тис. грн, що становить 45,10% 

уточненого плану за 1 місяць 2019 року. 
Отже, протягом досліджуваного періоду видаткова частина бюджету 

виконана в середньому на 78,59%. 
За період 2016-2018 років та 1 місяць 2019 року бюджет села Крушинка 

по спеціальному фонду затверджено в загальній сумі 1 507,99 тис. грн, проте 
касові видатки не проводились. [10] 

За 2016 рік рівень виконання бюджету села Крушинка за видатками 
затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 2 251,08 тис. грн, виконання 
склало 1 005,93 тис. грн або 44,69% плану, в тому числі видатки загального 
фонду затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 1 618,99 тис. грн, 
спрямовано - 1 005,93 тис. грн (62,13%); видатки спеціального фонду 
затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 632,09 тис. грн, касові 
видатки не проводились. [10] 

За 2017 рік рівень виконання бюджету села Крушинка за видатками 
затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 2 546,79 тис. грн, виконання 
склало 1 695,31 тис. грн або 66,57% плану, в тому числі видатки загального 
фонду затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 2 118,81 тис. грн, 
спрямовано - 1 695,31 тис. грн (80,01%); видатки спеціального фонду 
затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 427,99 тис. грн, касові 
видатки не проводились. [10] 

За 2018 рік рівень виконання бюджету села Крушинка за видатками 
затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 10 317,17 тис. грн, 
виконання склало 9 305,61 тис. грн або 90,20% плану, в тому числі видатки 
загального фонду затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 
9 874,26 тис. грн, спрямовано - 9 305,61 тис. грн (94,24%); видатки 
спеціального фонду затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 
442,91 тис. грн, касові видатки не проводились. [10] 
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За 1 місяць 2019 року рівень виконання бюджету села Крушинка за 
видатками затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 381,94 тис.грн, 
виконання склало 172,26 тис.грн або 45,10% плану, в тому числі видатки 
загального фонду затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 
376,94 тис. грн, спрямовано - 172,26 тис.грн (45,70%); видатки спеціального 
фонду затверджено з урахуванням внесених змін в обсязі 5,00 тис. грн, касові 
видатки не проводились. [10] 

Діаграма 5. Видатки бюджету села Крушинка в розрізі років 
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Результати аналізу видатків села Крушинка в розрізі років засвідчили, що 
щороку загальний обсяг видатків збільшується. Щорічний приріст видатків 
складає близько 54,43%. 

Видатки загального фонду 
Аналіз виконання видатків загального фонду бюджету села протягом 

2016-2018 років наведено у Таблиці 3. 
Таблиця 3. 

тис. гривень 

Галузь 

2016 2017 2018 

Галузь Затвердже 
но 

Фактичне 
виконання 

% 
Затвердже 

но 
Фактичне 
виконанні) % 

Затвердже 
но 

Фактичне 
виконання 

% 

Органи 
місцевого 
самоврядування 

911,22 730,59 80,18 1369Д1 1300,14 94,96 1986,81 1889,40 95,10 

Благоустрій 
міст, сії, селищ 

152,83 44,48 29,11 339,60 62,86 18,51 345,67 210,44 60,88 

Інші субвенції 379,94 
230,86 

62,13 316,70 316,70 100 6971,77 6971,77 100 
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Інші заходи у 
сфері 
соціального 
захисту і 
соціального 
забезпечення 

0,00 0,00 0,0 50,00 15,60 31,20 270,00 234,00 86,67 

Видатки на 
проведення 
робіт, 
пов 'язаних із 
будівництвом, 
реконструкцією, 
ремонтом та 
утриманням 
автомобільних 
доріг 

100,00 0,00 0,0 200,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0 

Комбінати 
комунальних 
підприємств, 
районні 
виробничі 
об'єднання та 
інші 
підприємства, 
установи та 
організації 
житлово-
комунального 
господарства 

75,00 0,00 0,0 160,00 0,00 0,0 300,00 0,00 0,0 

Разом 1618,99 1005,93 62,13 2435,51 1695,31 69,61 9874,25 9305,61 94,24 

Найвищий рівень виконання планових показників основних соціальних 
галузей у 2016 році простежується за видатками на органи місцевого 
самоврядування - 80,18%, у 2017 році та 2018 році - за видатками на органи 
місцевого самоврядування - 94,96% та 95,10% відповідно по рокам, та на 
субвенції - 100,00%. 

Найнижчий рівень виконання планових показників основних соціальних 
галузей у 2016 - 2018 роках склали видатки на благоустрій міст, сіл, селищ -
29,11%, 18,51% та 60,88% відповідно по роках. 

За 1 місяць 2019 року видатки загального фонду бюджету села склали 
172,26 тис. грн, що становить 45,10% до затвердженої суми на січень 2019 року, 
а саме: [10] 

> видатки на органи місцевого самоврядування затверджено у сумі 
239,56 тис. грн, фактичне виконання склало 151,40 тис. грн або 63,20%; 

> видатки на благоустрій міст, сіл, селищ затверджено у сумі 
57,41 тис. грн, фактичне виконання склало 20,86 тис. грн або 36,34%. 

Так, за 1 місяць 2019 року найвищий рівень виконання планових 
показників за видатками загального фонду склали видатки на органи місцевого 
самоврядування - 63,20%. 
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Найнижчий рівень виконання планових показників основних соціальних 
галузей за 1 місяць 2019 склали видатки на благоустрій міст, сіл, селищ -
36,34%. 

Протягом 2016 - 2018 років виконання планових показників галузі 
благоустрій міст, сіл, селищ становить від 29,11% до 60,88% та за 1 місяць 
2019 року-36,34%. 

Також, упродовж досліджуваного періоду видатки на проведення робіт, 
пов'язаних із будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням 
автомобільних доріг та видатки на комбінати комунальних підприємств, 
районні виробничі об'єднання та інші підприємства, установи та організації 
житлово-комунального господарства затверджувались проте касові видатки не 
здійснювались. 

На виконання рішення Васильківського міськрайонного суду Київської 
області про стягнення з Крушинської сільської ради заборгованості на користь 
Хібіна Г.О., Скорого В.М., Науменко О.А., Тимошенко С.О. на підставі 
виконавчого листа № 362/3598/14-ц від 18.02.2015 та договору підряду на 
будівництво Фельдшерсько-акушерського пункту в сумі 1 176,56 тис.грн 
кожному та витрати зі сплати судового збору в розмірі 2 10 тис. грн кожному (з 
урахуванням курсової різниці та три проценти річних) Васильківським 
управлінням Державної казначейської служби Київської області прийнято 
рішення щодо здійснення проведення платежів за платіжними дорученнями 
Крушинської сільської ради лише за захищеними видатками, визначеними 
Бюджетним кодексом України. 

Фактичні видатки загального фонду бюджету села Крушинка на 
забезпечення потреб зазначених галузей виконувались у 2016 році на 
62,13%, 2017 році - на 69,61%, у 2018 році - на 94,24% порівняно з 
уточненим планом. 

Діаграма 6. Структура видатків загального фонду бюджету села 
Крушинка в розрізі галузей за 2016 - 2018 роки та 1 місяць 2019 року 

Благоустрій міст, сіл, 
селищ ЗК 
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Результати аналізу видатків бюджетних коштів загального фонду 
сільського бюджету в розрізі галузей засвідчили, що найбільший обсяг коштів 
було спрямовано на органи місцевого самоврядування (33% від загальної суми 
видатків) та інші субвенції (62%). 

За економічною класифікацією 61,74% або 7 519,33 тис.грн загального 
обсягу видатків загального фонду бюджету села Крушинка спрямовано на 
поточні трансферти органам державного управління інших рівнів; 32,80% або 
З 994,55 тис. грн - на оплату праці і нарахування на заробітну плату; 3,41% або 
415,63 тис. грн - на оплату комунальних послуг та енергоносіїв; 2,05% або 
249,60 тис. грн - на інші виплати населенню. [10] 

Діаграма 7. Структура видатків загального фонду бюджету села 
Крушинка протягом 2016 — 2018 років та 1 місяця 2019 року 
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Отже, упродовж 2016 - 2018 років та 1 місяця 2019 року видатки 
загального фонду бюджету села Крушинка спрямовано переважно на 
поточні трансферти органам державного управління інших рівнів (62%) та 
на оплату праці і нарахування на заробітну плату (33%). 

У досліджуваному періоді із загального фонду сільського бюджету 
поточні та капітальні видатки не здійснювались. 

За досліджуваний період з бюджету села Крушинка до Васильківського 
районного бюджету згідно з рішеннями сесії Крушинської сільської ради 
передано залишок коштів загального фонду на здійснення видатків у бюджетні 
галузі в загальній сумі 7 519,33 тис. грн, а саме: 

> у 2016 році із загального фонду сільського бюджету до районного 
бюджету передано коштів на загальну суму 230,86 тис. грн, з них: відділу 

Поточні трансферти 
органам державного 

управління інших 
рівнів 
6 2 % 
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освіти Васильківської районної державної адміністрації на харчування учнів 1 -4 
класів Крушинської ЗОШ І-ІІІ ступенів та вихованців дошкільних груп 
ДНЗ «Струмочок», на проведення поточного ремонту системи водопостачання 
ДНЯ «Струмочок», на проведення робіт з поточного ремонту приміщення 
ДНЗ «Струмочок» та придбання посуду та спецодягу ДНЗ «Струмочок»; 

> у 2017 році із загального фонду сільського бюджету до районного 
бюджету передано коштів на загальну суму 316,70 тис. грн, з них: 

відділу освіти Васильківської районної державної адміністрації - у 
загальній сумі 78,20 тис. грн на харчування учнів 1-4 класів Крушинської ЗОШ 
І-ІІІ ступенів та вихованців дошкільних груп ДНЗ «Струмочок», на придбання 
новорічних подарунків; 

комунальному закладу Васильківської районної ради «Васильківський 
районний центр первинної медико-санітарної допомоги» — у загальній сумі 
119,64 тис. грн на придбання господарських товарів та медикаментів; 

- Центральній районній лікарні Васильківської районної державної 
адміністрації - у загальній сумі 118,86 тис. грн на придбання інсуліну для 
хворих на цукровий діабет жителів Крушинської сільської ради та на ремонтні 
роботи в акушерському відділені; 

> у 2018 році із загального фонду сільського бюджету до районного 
бюджету передано коштів на загальну суму 6 971,77 тис. грн, з них: 

- сектору культури і туризму Васильківської районної державної 
адміністрації - у загальній сумі 600,50 тис. грн (поточний ремонт будинку 
культури сел. Зелений Бір; придбання будівельних матеріалів для поточного 
ремонту будинку культури сел. Зелений Бір; виготовлення технічних умов по 
реконструкції вузла обліку з облаштуванням його засобом дистанційної 
передачі даних для бібліотеки с. Залізне; виконання електромонтажних робіт по 
перенесенню електролічильника на вулицю, встановлення шафи обліку та 
автоматів в бібліотеці с. Залізне); 

- Центральній районній лікарні Васильківської районної державної 
адміністрації - у загальній сумі 48,59 тис. грн (на придбання інсуліну для 
хворих на цукровий діабет жителів Крушинської сільської ради); 

- комунальному закладу Васильківської районної ради «Васильківський 
районний центр первинної медико-санітарної допомоги» - 30,00 тис. грн для 
фельдшерсько-акушерських пунктів Крушинської сільської ради; 

- відділу освіти Васильківської районної державної адміністрації -
6 136,87 тис. грн (оплата харчування учнів 1-4 класів (58 учнів); поточний 
ремонт приміщень Крушинської ЗОШ І-ІІІ ступенів; на придбання засобів 
навчання та обладнання навчального призначення для навчальних кабінетів 
початкової школи за програмою Нової української школи; придбання 
спортивної форми для Крушинської ЗОШ І-ІІІ ступенів; придбання 
спортивного інвентарю для Крушинської ЗОШ І-ІІІ ступенів; придбання 
будівельних матеріалів на проведення поточного ремонту спортивної зали 
Крушинської ЗОШ І-ІІІ ступенів; поточний ремонт приміщень 
ДНЗ «Струмочок»; придбання господарчих товарів та виробів з текстилю для 
ДНЗ «Струмочок»; 
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- Васильківській районній організації всеукраїнського фізкультурно-
спортивного товариства «Колос» Агропромислового комплексу України - у 
загальній сумі 155,80 тис. грн (на підготовку та підтримку стадіону; на команди 
ФК «Залізне» та ФК «Зелений Бір»); 

> за 1 місяць 2019 року із загального фонду сільського бюджету до 
районного бюджету кошти не передавались. 

Таким чином, протягом досліджуваного періоду до бюджету 
Васильківського району передано коштів загального фонду на загальну суму 
7 519,33 тис. грн, що складає 61,74% загального обсягу видатків, а саме: 
2016 рік - 22,95%, 2017 рік - 18,68%, 2018 рік - 74,92%. 

Під час проведення аудиту, було досліджено питання правильності 
нарахування та виплати заробітної плати працівникам Крушинської сільської 
ради за час відпусток. 

Відповідно до Закону України «Про відпустки» від 15.11.1996 
№ 504/96-ВР (далі - Закон № 504/96-ВР) встановлено державні гарантії права 
на відпустки, визначені умови, тривалість і порядок надання їх працівникам для 
відновлення працездатності, зміцнення здоров'я, а також для виховання дітей, 
задоволення власних життєво важливих потреб та інтересів, всебічного 
розвитку особи. [5] 

Статтею 2 Закону № 504/96-ВР визначено, що право на відпустки мають 
громадяни України, які перебувають у трудових відносинах з підприємствами, 
установами, організаціями незалежно від форм власності, виду діяльності та 
галузевої належності, а також працюють за трудовим договором у фізичної 
особи. [5] 

Відповідно до частини другої статті 23 Закону № 504/96-ВР в установах 
та організаціях, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, оплата 
відпусток провадиться із бюджетних асигнувань на їх утримання. [5] 

Для обчислення середньої заробітної плати для надання працівникам 
установи щорічної відпустки застосовується Порядок обчислення середньої 
заробітної плати, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 
08.02.1995 № 100. [6] 

Слід зазначити, що протягом 2018 року при обчисленні середньої 
заробітної плати для оплати відпусток в розрахунок включались премії до 
державних та професійних свят, що призвело до зайвого нарахування виплат 
заробітної плати працівникам за час відпустки на загальну суму 6,84 тис. грн та 
зайвого нарахування до державних цільових фондів на заробітну плату на суму 
1,51 тис. гривень. 

Отже, недотримання при обчисленні середньої заробітної плати для 
надання працівникам установи щорічної відпустки вимог Порядку обчислення 
середньої заробітної плати, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 08.02.1995 №100, призвело до зайвих витрат коштів сільського 
бюджету у сумі 8,35 тис. гривень. 

Відповідно до даних Крушинської сільської ради станом на 01.01.2016, 
01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019 та 31.01.2019 кредиторська та дебіторська 
заборгованість загального і спеціального фондів відсутня. [13] 
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У ході аудиту розглянуто звернення Дерев'янко М.Д. від 16.03.2018 щодо 
можливого порушення фінансової дисципліни Крушинською сільською радою 
при використанні бюджетних коштів на ремонт дороги в с. Дерев'янки 
Васильківського району Київської області та з інших питань. 

Слід зазначити, що за загальним (Звіт ф. 2м) та спеціальним (Звіт ф. 4-Зм) 
фондами протягом досліджуваного періоду Крушинською сільською радою 
видатки з бюджету на будь-який поточний чи капітальний ремонт, в тому числі 
ремонт доріг, не проводилися, касові видатки не здійснювались. 

В частині перевірки нарахування та виплати заробітної плати 
працівникам Крушинської сільської ради встановлено наступне. 

Протягом досліджуваного періоду в дотримання вимог постанови 
Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 № 268 «Про упорядкування 
структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, 
органів прокуратури, судів та інших органів» виплати премії та надання 
матеріальної допомоги сільському голові Крушинської сільської ради 
проводились відповідно до рішень сесії сільської ради. 

Працівникам Крушинської сільської ради виплати премій, матеріальна 
допомога на оздоровлення та матеріальна допомога для вирішення соціально-
побутових питань проводились відповідно до розпорядчих документів сільської 
ради. 

Також, у ході аудиту досліджено звернення Хібіна Г.О. та інших 
заявників від 15.08.2018 і лист Державної казначейської служби України від 
24.07.2018 № 5-08/527-12001 та встановлено наступне. 

Відповідно до рішення 33 сесії VII скликання Крушинської сільської ради 
від 24.01.2019 №680-33-7 «Про надання дозволу Крушинському сільському 
голові Бобраніцькому Василю Петровичу на укладання мирової угоди щодо 
прийняття нежитлового приміщення ФАПу на баланс Крушинської сільської 
ради, розташованого в с. Залізне, по вул. Мічуріна, З-б Васильківського району 
Київської області» Крушинському сільському голові Бобраніцькому Василю 
Петровичу доручено укласти та підписати мирову угоду з громадянами Хібіним 
Григорієм Олександровичем, Скорим Валерієм Микитовичем, Науменком 
Олександром Анатолійовичем, Тимошенком Станіславом Олександровичем 
щодо прийняття нежитлового приміщення ФАПу на баланс Крушинської 
сільської ради, розташованого в с. Залізне, по вул. Мічуріна, З-б 
Васильківського району Київської області, та перерахувати кошти на користь 
стягувачів згідно мирової угоди загальною сумою 7 053,03 тис. гривень. 

Згідно з ухвалою Васильківського міськрайонного суду Київської області 
від 19.02.2019 затверджено мирову угоду, укладену між Крушинською 
сільською радою Васильківського району Київської області, в особі 
Крушинського сільського голови Бобраніцького Василя Петровича (далі — 
Боржник), та Хібіним Григорієм Олександровичем, Скорим Валерієм 
Микитовичем, Науменком Олександром Анатолійовичем, Тимошенком 
Станіславом Олександровичем (далі - стягувачі). 

Стягувачі зобов'язуються вчинити всі необхідні дії для виготовлення 
технічної документації на фельдшерсько-акушерський пункт, розташований в 
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с. Залізний Хутір, Васильківського району Київської області та передати її 
Боржнику для прийняття об'єкту на баланс. 

Боржник зобовязаний в строк до 25.04.2019 прийняти на сесії депутатів 
сільської ради рішення Крушинської сільської ради Васильківського району 
Київської області про надання згоди на перерахування коштів на користь 
Стягувачів, у загальній сумі 7 053,03 тис. грн, в рахунок погашення 
заборгованості та надати це рішення до Васильківського управління Державної 
казначейської служби України в Киїській області. 

Мирова угода діє до повного виконання Сторонами зобов'язань, але не 
пізніше 30 квітня 2019 року. 

Згідно з рішенням 33 сесії VII скликання Крушинської сільської ради від 
24.01.2019 №683-33-7 «Про направлення залишку коштів станом на 
01.01.2019, що надійшли у порядку відшкодування втрат 
сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва» вирішено 
направити залишок коштів по КБК 21110000 «Надходження коштів від 
відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського 
виробництва», який станом на 01.01.2019 склав 5 825,36 тис.грн та не 
використовувався більше 3 років до загального фонду Крушинського 
сільського бюджету для виплати заборгованості по будівництву ФАПу згідно з 
мировою угодою. 

Станом на момент завершення аудиторської перевірки кошти на користь 
Стягувачів відповідно до мирової угоди сплачено у загальній сумі 
7 053,03 тис. гривень. 

Відповідно до рішення 34 сесії VII скликання Крушинської сільської ради 
від 28.03.2019 №697-34-7 «Про прийняття до комунальної власності 
Крушинської сільської ради нерухоме майно-будівлю фельдшерсько-
акушерського пункту (ФАП) (обладнану стоматологічним та терапевтичним 
кабінетами) за адресою: Васильківський район с. Залізне, вул. Мічуріна, 5-5» 
вирішено прийняти до комунальної власності Крушинської сільської ради 
Васильківського району Київської області нерухоме майно, а саме: будівлю 
фельдшерсько-акушерського пункту (облаштовану стоматологічним та 
терапевтичним кабінетом), загальною площею 180 кв. м, розташоване за 
адресою: вулиця Мічуріна, будинок 3 с. Залізне Васильківського району 
Київської області. 

Актом прийому-передачі від 04.04.2019 № 55 будівлю фельдшерсько-
акушерського пункту (обладнану стоматологічним та терапевтичним 
кабінетами) за адресою: Васильківський район с. Залізне, вул. Мічуріна, 3-б 
прийнято на баланс Крушинської сільської ради. 

Основою економічного розвитку будь-якої країни є рівень освіти її 
громадян, що забезпечується шляхом якісного надання освітніх послуг, 
гарантування їх рівного доступу до освіти та забезпечення документами про 
освіту (як свідчення результату наданих послуг). 

Оцінка стану забезпечення громади освітою 



24 

Держава бере на себе обов'язок щодо забезпечення доступності і 
безоплатності дошкільної, повної загальної середньої та професійної освіти в 
державних та комунальних закладах. 

Контингент споживачів послуг у сфері освіти населених пунктів 
Крушинської сільської ради в основному представлений дитячим населенням 
до 18 років, яке здобуває дошкільну та середню освіту. 

Таблиця 4. Освітній рівень населення віком від 17 років Крушинської 
сільської ради 

Рівень освіти Чоловіки Жінки Разом 
Вища 333 611 944 

Незакінчена вища зо 18 48 
Середня 917 871 1788 

Неповна середня 180 123 303 
Без освіти - - -

УСЬОГО 1460 1623 3083 

Як видно з таблиці 4, у 2018 році 30,62% населення або 944 особи 
Крушинської сільської ради (віком від 17 років) мають вищу освіту, 
незакінчену вищу освіту - 1,56% (48 осіб), середню освіту - 5,77% (1788 осіб) 
та неповну середню освіту - 9,83% (303 особи). Дані про осіб без освіти на 
території Крушинської сільської ради відсутні. 

Відповідно до даних наданих Крушинською сільською радою за 
досліджуваний період на території сільської ради кількість зареєстрованих 
дітей віком від 0 до 17 років складала: 

Таблиця 5. Кількість зареєстрованих дітей на території Крушинської 
сільської ради віком від 0 до 17 років 

Сільська рада та 
населені пункти в ній 

Чоловіки Жінки 
Разом 

Сільська рада та 
населені пункти в ній 0-17 0-17 

Разом 

сел. Зелений Бір 74 79 153 

с. Крушинка 46 36 82 

с. Борисів 32 23 55 

с. Залізне 45 35 80 

с. Дерев 'янки 4 2 6 

с. Мала Бугаївка 1 1 2 

УСЬОГО 202 176 378 

Як видно з таблиці 5, у 2018 році 40,48% населення або 153 особи 
Крушинської сільської ради (віком від 0 до 17 років) зареєстровані в 
сел. Зелений Бір, в с. Крушинка - 21,69% (82 особи), с.Борисів - 14,55% 
(55 осіб), с. Залізне - 21,16% (80 осіб), с. Дерев'янки - 1,59% (6 осіб) та с. Мала 
Бугаївка - 0,53% (2 особи). 

З метою надання дошкільної освіти на території сільської ради 
функціонує дошкільний навчальний заклад «Струмочок», який знаходиться за 
адресою селище Зелений Бір, вул. Освіти, 5. 
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Потужність ДНЗ «Струмочок» становить 100% (92 місця, відвідує -
92 особи). 

Для розширення потужності дошкільного навчального закладу 
приміщення потребує поточного ремонту. 

Також, на території сільської ради функціонує Крушинська 
загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів (далі - Крушинська ЗОНІ), яка знаходиться 
за адресою селище Зелений Бір, вул. Освіти, 11. 

Протягом 2018 - 2019 навчального року кількість учнів, які відвідують 
Крушинську ЗОНІ І-ПІ ступенів складає: 

- учні 1-4 класів - 54 осіб; 
- учні 5-11 класів - 59 осіб. 
Потужність Крушинської ЗОНІ становить 34% (306 місць, відвідує -

113 осіб). 
Будівлі ДНЗ «Струмочок» та Крушинської ЗОНІ знаходиться на балансі 

сільської ради, заклади функціонують за рахунок коштів районного бюджету та 
субвенцій Крушинської сільської ради. 

Протягом досліджуваного періоду з бюджету сільської ради відповідно 
до рішень сесії Крушинської сільської ради для відділу освіти Васильківської 
районної державної адміністрації, у вигляді капітальних трансфертів органам 
державного управління інших рівнів, передано коштів загального фонду у 
загальній сумі 6 445,93 тис. грн, а саме: 

^ у 2016 році на харчування учнів 1-4 класів Крушинської ЗОНІ І-ІІІ 
ступенів та вихованців дошкільних груп ДНЗ «Струмочок», на проведення 
поточного ремонту системи водопостачання ДНЗ «Струмочок», на проведення 
робіт з поточного ремонту приміщення ДНЗ «Струмочок» та придбання посуду 
та спецодягу ДНЗ «Струмочок» передано коштів у загальній сумі 
230,86 тис. грн; 

^ у 2017 році - на харчування учнів 1-4 класів Крушинської ЗОНІ І-ІІІ 
ступенів та вихованців дошкільних груп ДНЗ «Струмочок», на придбання 
новорічних подарунків передано коштів у загальній сумі 78,20 тис. грн; 

^ у 2018 році на харчування учнів 1-4 класів (58 учнів); поточний 
ремонт приміщень Крушинської ЗОНІ І-ІІІ ступенів; на придбання засобів 
навчання та обладнання навчального призначення для навчальних кабінетів 
початкової школи за програмою Нової української школи; придбання 
спортивної форми для Крушинської ЗОНІ І-ІІІ ступенів; придбання 
спортивного інвентарю для Крушинської ЗОНІ І-ІІІ ступенів; придбання 
будівельних матеріалів на проведення поточного ремонту спортивної зали 
Крушинської ЗОНІ І-ІІІ ступенів; поточний ремонт приміщень 
ДНЗ «Струмочок»; придбання господарчих товарів та виробів з текстилю для 
ДНЗ «Струмочок» у загальній сумі 6 136,87 тис. гривень. 

Для забезпечення розвитку культури на території Крушинської сільської 
ради функціонує 1 будинок культури (адреса: сел. Зелений Бір, вул. Тараса 
Шевченка, 2) та 2 бібліотеки (адреса: сел. Зелений Бір, вул. Освіти та с. Залізне, 

Оцінка надання соціальних гарантій у сфері культури, фізичної 
культури та спорту 
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вул. Мічуріна, 6-а). 
У приміщенні будинку культури передбачена глядацька зала на 295 

посадкових місць. 
Протягом досліджуваного періоду, а саме у 2018 році, з бюджету 

Крушинської сільської ради до районного бюджету (сектору культури і туризму 
Васильківської районної державної адміністрації) передано коштів загального 
фонду у загальній сумі 597,00 тис. грн, а саме: 

- на поточний ремонт будинку культури сел. Зелений Бір в сумі 
398,00 тис. грн; 

- на придбання будівельних матеріалів для поточного ремонту будинку 
культури сел. Зелений Бір - у сумі 199,00 тис. гривень. 

В цілому технічний стан будинку культури задовільний. 
У сільській бібліотеці за адресою: сел. Зелений Бір, вул. Освіти кількість 

відвідувань за 2018 рік становила близько 1919, читачів 434. Книговидача 
складала в середньому 9004 книг. Бібліотечна зала знаходиться у приміщенні 
будинку культури. 

Бібліотечний фонд станом на 01.01.2019 становив 6926 книг. 
Щороку книжковий фонд оновлюється, так протягом 2018 року надійшло 

75 книг. 
Упродовж 2018 року проведено книжкові виставки «Криваве клеймо», 

огляд літератури «Вчитель від Бога Василь Сухомлинський», літературна 
година «Доторкнись серцем до поетичної скарбниці», тематичні полиці на тему 
«Щемливе слово Кобзаря», «Сміється здорова нація», «Хай славу козацьку 
ніхто не забуде», година пам'яті «Вони врятували світ від Чорнобильської 
біди» та інші заходи. 

Кількість відвідувань сільської бібліотеки за адресою: с. Залізне, вул. 
Мічуріна, 6-а за 2018 рік становила близько 181 читачів. 

Бібліотечний фонд станом у 2018 році становив 3069 книг. 
Щороку відповідно до даних наданих завідуючою бібліотеки при 

бібліотеці проводяться книжкові вистави, бесіди, свята. Наприклад протягом 
2018 року відбулося святкування свята масляної, книжкова виставка-портрет 
«На струнах Кобзаревої душі», святкування 27-річниці незалежності України, 
проводились новорічні майстер-класи: виготовлення новорічних листівок, 
новорічних іграшок, ялинки з дерева, кулінарний майстер-клас «Розпис 
імбирних пряників». 

Протягом 2018 року з бюджету Крушинської сільської ради до районного 
бюджету (сектору культури і туризму Васильківської районної державної 
адміністрації) передано коштів загального фонду у сумі 3,50 тис. грн, а саме: 

- на виготовлення технічних умов по реконструкції вузла обліку з 
облаштуванням його засобом дистанційної передачі даних для бібліотеки 
с. Залізне - в сумі 1,50 тис. грн; 

на виконання електромонтажних робіт по перенесенню 
електролічильника на вулицю, встановлення шафи обліку та автоматів в 
бібліотеці с. Залізне - в сумі 2,00 тис. гривень. 
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Оцінка надання громаді соціальних гарантій у сфері охорони здоров'я, 
соціального захисту та соціального забезпечення населення 

На території Крушинської сільської ради первину медичну допомогу 
громаді надає Комунальні заклади Васильківської районної ради 
«Васильківський районний центр медико-санітарної допомоги» Фельдшерсько-
акушерський пункт с. Залізне (далі - ФАП Залізне) та Фельдшерсько-
акушерський пункт сел. Зелений Бір (далі - ФАП Зелений Бір) згідно з 
графіком прийому. 

Фельдшерсько-акушерські пункти розташовані у приміщеннях, що 
знаходяться в комунальній власності сільської ради. Між Крушинською 
сільською радою та Комунальним закладом Васильківської районної ради 
«Васильківський районний центр медико-санітарної допомоги» укладені 
договори оренди нежитлових приміщень з метою розміщення ФАП Залізне 
ФАП Зелений Бір. Орендна плата за договорами оренди складає 1 гривня в рік. 

Відповідно до рішень сесій Крушинської сільської ради із сільського 
бюджету спрямовувались кошти у вигляді капітальних трансфертів органам 
державного управління інших рівнів для Васильківської центральної районної 
лікарні та комунального закладу Васильківського районного центру первинної 
медико-санітарної допомоги в загальній сумі 317,09 тис. грн, а саме: 

Центральній районній лікарні Васильківської районної державної 
адміністрації у 2017 році передано коштів на суму 118,86 тис. грн на придбання 
інсуліну для хворих на цукровий діабет жителів Крушинської сільської ради та 
на ремонтні роботи в акушерському відділені; у 2018 році - 48,59 тис. грн на 
придбання інсуліну для хворих на цукровий діабет жителів Крушинської 
сільської ради; 

комунальному закладу Васильківської районної ради «Васильківський 
районний центр первинної медико-санітарної допомоги» у 2017 році передано 
коштів на суму 119,64 тис. грн на придбання господарських товарів та 
медикаментів; у 2018 році - 30,00 тис. грн - для фельдшерсько-акушерських 
пунктів Крушинської сільської ради. 

З метою надання соціальних послуг та гарантій населенню Крушинської 
сільської ради протягом аудиторського дослідження рішеннями сесії сільської 
ради затверджувались наступні програми: 

• Програми енергозбереження та енергоефективності Крушинської 
сільської ради; 

• Програма боротьби з карантинними рослинами на території населених 
пунктів Крушинської сільської ради; 

• Програми соціального захисту населення «ТУРБОТА»; 
• Програма охорони навколишнього природного середовища 

Крушинської сільської ради; 
• Програми благоустрою інженерно-транспортної, житлово-

комунальної та соціальної інфраструктури території Крушинської сільської 
ради; 

• Програми для забезпечення виконання рішень суду та виконавчих 
документів Крушинської сільської ради на 2019 рік. 
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Протягом 2016 - 2018 років та 1 місяця 2019 року відповідно до 
Програми соціального захисту населення «ТУРБОТА» Крушинської сільської 
ради, жителям населених пунктів Крушинської сільської ради надавалась 
матеріальна допомога. За даними сільської ради за досліджуваний період 
надано матеріальної допомоги в загальній сумі 249,60 тис. грн при уточненому 
плані - 624,00 тис. грн (40,00%), а саме: 

• у 2016 році кошти не затверджувались, касові видатки не 
проводились; 

• у 2017 році надано матеріальної допомоги на загальну суму 
15,60 тис. грн при уточненому плані 50,00 тис. грн (31,20%); 

• у 2018 році надано матеріальної допомоги на загальну суму 
234,00 тис. грн при уточненому плані 270,00 тис. грн (867,67%); 

• на 2019 рік виплати з матеріальної допомоги заплановані в сумі 
304,00 тис. грн, протягом 1 місяця 2019 року касові видатки не проводились. 

Матеріальна допомога жителям села надається згідно із заявою та 

Протягом досліджуваного періоду касові видатки на виконання інших 
програм не проводились у зв'язку з тим, що Васильківське управління 
Державної казначейської служби відкладало списання коштів на підставі 
виконавчого листа № 362/3598/14-ц від 18.02.2015 на виконання рішень 
Васильківського міськрайонного суду Київської області про стягнення з 
Крушинської сільської ради заборгованості на користь Хібіна Г.О., 
Скорого В.М., Науменко О.А., Тимошенко С.О. 

Відповідно до вищезазначеного Васильківське управління Державної 
казначейської служби на період виконання даної вимоги, проведення платежів 
за платіжними дорученнями Крушинської сільської ради здійснюватиметься 
лише за захищеними видатками, визначеними Бюджетним кодексом України. 

З огляду на викладене проблемою аудиту визначено: 

Які існують можливості щодо збільшення ресурсної бази сільського 
бюджету для подальшого її спрямування на задоволення потреб 
територіальної громади ? 

Які фактори перешкоджають органу місцевого самоврядування 
забезпечувати ефективне використання бюджетних коштів ? 

Гіпотеза 1. Неефективне управління наявними ресурсами та 
невикористання існуючих можливостей мобілізації фінансових надходжень 
спричиняє втрати доходів сільського бюджету. 

Гіпотеза підтверджується. 
Земля є одним із головних ресурсів життєдіяльності суспільства. Вона 

слугує територіальною основою для усіх видів діяльності людини, є 
виробничим фактором багатьох галузей. В умовах земельної реформи, яка на 

РЕЗУЛЬТАТИ АУДИТУ 
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сьогодні має справді глобальний масштаб, надходження від операцій з 
земельними ресурсами є одним із головних джерел наповнення місцевих 
бюджетів. 

Земельним кодексом України визначено, що міські, сільські, селищні 
ради наділені повноваженнями щодо розпоряджання землями в межах 
населених пунктів, а відповідні органи виконавчої влади - за її межами. 
Водночас, відповідно до ст. 17 Земельного кодексу до повноважень місцевих 
державних адміністрацій належить координація здійснення землеустрою і 
державного контролю за використанням та охороною земель, координація 
діяльності державних органів земельних ресурсів. [3] 

Статтею 78 Бюджетного кодексу України визначено, що виконавчі органи 
відповідних місцевих рад забезпечують виконання відповідних місцевих 
бюджетів. Серед доходів місцевого бюджету відповідно до ст. 69 Бюджетного 
кодексу України є плата за землю, що зараховується до бюджетів місцевого 
самоврядування. [2] 

Відповідно до вимог ст. 142 Конституції України, п. З ст. 16 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» земля, природні ресурси, що 
є у власності територіальних громад адміністративно-територіальних одиниць 
України, є матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування. [1, 
14] 

За даними Головного управління Держгеокадастру у Київській області 
станом на 01.01.2016 загальна площа Крушинської сільської ради складає 
4792,1998 га, з них: 

землі сільськогосподарського призначення - 3861,2442 га, в тому 
числі: рілля - 2648,1893 га; сіножаті - 47,2000 га; сади - 765,8592 га; 
пасовища - 264,6968 га; 

ліси та інші лісовкриті площі-414,9610 га; 
забудовані землі - 313,3015 га, в тому числі: під житловою забудовою-

39,1454га; землі промисловості - 54,9029 га; землі комерційного та іншого 
призначення - 2,5419 га; землі громадського призначення - 79,6961 га; землі, 
які використовуються для транспорту та зв'язку - 27,9143 га; землі, які 
використовуються для технічної інфраструктури - 15,2030 га; землі, які 
використовуються для відпочинку та інші відкриті землі - 93,8979 га; 

відкриті заболочені землі - 95,9000 га; 
відкриті землі без рослинного покриву або з незначним рослинним 

покривом - 51,1681 га; 
води - 55,6250 гектарів. 
Відповідно до ст. 206 Земельного кодексу плата за землю є одним із видів 

надходжень, які формують дохідну частину загального фонду бюджету, а 
надходження від продажу землі - її спеціального фонду. [3] 

Згідно з наданою Крушинською сільською радою інформацією за 
досліджуваний період до загального фонду бюджету села Крушинка надійшло 
плати за землю у сумі 2 817,86 тис. грн, з них: податок на землю складає 
2 343,50 тис. грн та орендна плата за строкове використання земельних 
ресурсів - 474,36 тис. гривень. [9] 
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Діаграма 8. Надходження плати за землю до бюджету села Крушинка 
протягом 2016 - 2018 років та січня 2019 року, тис. грн 

1200 

2016 2017 2018 1 місяць 2019 

• планові показники Ш фактичні показники 

Отже, шляхом аналізу, встановлено що протягом 2016 - 2018 років 
фактичні надходження плати за землю до сільського бюджету села Крушинка 
перевищували планові та становили у 2016 році 156,14%, 2017 році - 114,13% 
та у 2018 році - 110,76%. Протягом 1 місяця 2019 року фактичні надходження 
склали 41,67% від плану, затвердженого на 1 місяць 2019 року. [9] 

Плата за землю справляється у формі земельного податку з юридичних і 
фізичних осіб та орендної плати за земельні ділянки з юридичних і фізичних 
осіб. 

Таблиця 6. Інформація щодо стану надходження плати за землю до 
бюджету села Крушинка протягом 2016—2018 років 

та 1 місящ 2019 року, тис. грн 
2016 рік 2017 рік 2018 рік 1 місяць 2019 року 

План Факт % План Факт % План Факт % Пла 
н 

Фак 
т 

% 

Земельний 
податок з 

юридичних 
осіб 

320,00 482,08 150,65 485,00 590,49 121,75 600,00 415,13 69,19 
35,00 11,59 33,11 

Орендна 
плата з 

юридичних 
осіб 

55,00 78,45 142,64 80,00 128,26 160,33 130,00 129,88 99,91 
11,00 5,61 51,00 

Земельний 
податок з 
фізичних 

осіб 

88,00 183,01 207,97 200,00 164,60 82,30 165,00 496,60 300,9 
7 

10,00 0,00 0,00 

Орендна 
плата з 

46,00 51,24 111,39 60,00 58,19 96,98 60,00 16,19 26,98 1,00 6,55 655,00 
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фізичних 
осіб 

РАЗОМ 509,0 794,8 156,2 825,0 941,5 114,1 955,0 1057,8 110,8 57,0 23,8 41,7 

Як видно з таблиці б, протягом 2016 та 2017 років найбільше коштів 
надійшло від земельного податку з юридичних осіб - 482,08 тис грн або 60,66% 
від загального обсягу надходжень плати за землю та 590,49 тис. грн або 62,72% 
від загального обсягу надходжень плати за землю на відповідні роки. Упродовж 
2018 року найбільше коштів надійшло від земельного податку з фізичних осіб -
496,60 тис. грн або 46,95% від загального обсягу надходжень плати за землю за 
2018 рік. 

Протягом січня місяця 2019 року найбільше коштів надійшло від 
земельного податку з юридичних осіб - 11,59 тис. грн, що складає 48,80% від 
загального обсягу надходжень плати за землю за 1 місяць 2019 року. 

Крім того, протягом 2016 - 2018 років прослідковується позитивна 
тенденція збільшення надходжень коштів від плати за землю. Так, у 2017 році 
надходження від плати за землю до бюджету села Крушинка склали у сумі 
941,54 тис. грн, що на 146,76 тис. грн більше, ніж у 2016 році. 

Протягом 2018 року надходження від плати за землю склали у сумі 
1 057,80 тис. грн, що на 116,26 тис. грн перевищують показники 2017 року та на 
263,02 тис. грн більше, ніж у 2016 році. 

Основою для визначення розмірів орендної плати за земельні ділянки 
державної та комунальної власності є нормативна грошова оцінка земель. 

Відповідно до ст. 13 Закону України від 11.12.2003 № 1378-ІУ «Про 
оцінку земель» та ст. 201 Земельного кодексу України від 25.10.2001 
нормативна грошова оцінка проводиться в обов'язковому порядку для 
визначення розміру земельного податку та розміру орендної плати за земельні 
ділянки державної та комунальної власності. [З, 15] 

Крім цього, відповідно до ст. 18 зазначеного закону, нормативна грошова 
оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, незалежно 
від їх цільового призначення, проводиться не рідше, ніж один раз на 5 - 7 років. 

В ході аудиту встановлено, що попередня нормативна грошова оцінка 
(надалі - НГО) земель Крушинської сільської ради була затверджена рішенням 
сесії Крушинської сільської ради від 15.01.2011 № 17. 

Відповідно до наданих сільською радою вищевказаної НГО встановлено, 
що середня (базова) вартість одного квадратного метра земель села Борисів 
складала 58,98 грн/кв. м., села Дерев'янки - 51,52 грн/кв. м., села Залізне -
43,27 грн/кв. м., селища Зелений Бір - 66,10 грн/ кв. м., села Крушинка -
65,38 грн/ кв. м. та села Мала Бугаївка - 32,65 грн за квадратний метр. 

Нормативна грошова оцінка земель сільської ради протягом 
досліджуваного періоду не переглядалася, чим не дотримано ст. 18 Закону 
№ 1378-ІУ «Про оцінку земель». [15] 

Проте, в ході аудиторського дослідження встановлено, що після 
затвердження у 2011 році нової нормативної грошової оцінки земель договори 
оренди не переукладались та зміни до попередніх не вносились. 
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За даними Крушинської сільської ради станом на 31.01.2019 в оренду 
передано 18,6474 га земель комунальної власності за 8 діючими договорами, в 
тому числі 3 договори укладено з юридичними особами на загальну площу 
15,8423 га, 5 договорів - з фізичними особами на загальну площу 
2,8051 гектара. 

В ході аудиту встановлено, що сільським бюджетом у зв'язку з 
непереукладанням договорів оренди земельних ділянок з юридичними особами 
при збільшенні нормативної грошової оцінки земельних ділянок ще в 2011 році 
недоотримано коштів розрахунково в загальній сумі 3 709,61 тис. гривень. 
Розрахунок недоотргшання бюджетом села Крушинка орендної плати з 
юридичних осіб за період 2016 - 2018 роки та 1 місяць 2019 року у Додатку { 
до звіту. 

Протягом досліджуваного періоду очікувані надходження до бюджету 
Крушинської сільської ради від оренди земельних ділянок з фізичними особами 
розрахунково склав у сумі 492,14 тис. гривень. Розрахунок очікуваних 
надходження до бюджету Крушинської сільської ради за досліджуваний період 
у Додатку Ж до звіту. 

Відповідно до наданої сільською радою інформації за період з 01.01.2016 
по 31.01.2019 до сільського бюджету надійшло коштів від оренди земельних 
ділянок з фізичними особами у загальній сумі 132,17 тис. гривень. 

Отже, внаслідок непереукладання договорів оренди земельних ділянок з 
фізичними особами при збільшенні нормативної грошової оцінки земельних 
ділянок ще у 2011 році сільським бюджетом недоотримано коштів 
розрахунково в загальній сумі 359,97 тис. гривень. 

Таким чином, за досліджуваний період у зв'язку з непереукладанням 
договорів при зміні нормативної грошової оцінки землі з 2011 року 
Крушинською сільською радою з юридичними та фізичними особами сільським 
бюджетом розрахунково недоотримано коштів на загальну суму 
4 069,58 тис. гривень. 

Також, було направлено запит до Васильківської районної державної 
адміністрації для встановлення факту укладання договорів оренди земельних 
ділянок із землекористувачами (фізичними та юридичними особами), 
розташованих в межах адміністративно-територіальної одиниці Крушинської 
сільської ради Васильківського району Київської області за межами населеного 
пункту. 

Васильківською районною державною адміністрацією надано копії 
договорів оренди, а саме: 

• договір оренди водного об'єкта від 07.08.2012 № 39, укладений між 
Васильківською районною державною адміністрацією та Добровільним 
об'єднанням громадян «Риболов»; в оренду передається водний об'єкт площею 
5,2690 га, який знаходиться на території Крушинської сільської ради 
Васильківського району Київської області; нормативна грошова оцінка одиниці 
площі ріллі по області становить 21,33 тис. грн; орендна плата за водний об'єкт 
на рік встановлюється у розмірі 2% від нормативної грошової оцінки площі 
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ріллі по області за один гектар водного дзеркала та складає у сумі 2,25 тис. грн; 
термін дії договору - 49 років; 

• договір оренди земельної ділянки від 31.12.2004, укладений між 
Васильківською районною державною адміністрацією та СПД Мягковим 
Віталієм Олександровичем; в оренду передається земельна ділянка площею 
0,0225 га, яка знаходиться на території Крушинської сільської ради 
Васильківського району Київської області; нормативна грошова оцінка 
земельної ділянки становить 0,17 тис.грн; орендна плата встановлюється у 
розмірі 10% від нормативної грошової оцінки та складає у сумі 16,83 грн в рік; 
термін дії договору - 49 років; 

• договір оренди земельної ділянки від 20.10.2005, укладений між 
Васильківською районною державною адміністрацією та ДП ВАТ «КШВ-
СПЕЦСІЛЬГОСПМОНТАЖ» СКВИРСЬКА ПМК-6; в оренду передається 
земельна ділянка площею 2,9219 га, яка знаходиться на території Крушинської 
сільської ради Васильківського району Київської області; грошова оцінка 
земельної ділянки становить 10,17 тис.грн; орендна плата земельної ділянки 
встановлюється у розмірі 1,5% від грошової оцінки земельної ділянки та 
складає у сумі 0,15 тис. грн в рік; термін дії договору - 49 років. 

Північним офісом Держаудитслужби було направлено запит до 
Головного управління Держгеокадастру в Київській області про надання 
інформації щодо продажу земель державної і комунальної форми власності на 
території населених пунктів Крушинської сільської ради; нарахування сум 
втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва суб'єктам 
господарювання, розташованим на території Крушинської сільської ради, їх 
фактичну сплату, а також заборгованість по сплаті даних втрат (окремо по 
роках в розрізі кожного) та з інших питань. 

На підставі аналізу отриманої відповіді Головного управління 
Держгеокадастру в Київській області (далі - ГУ Держгеокадастру в Київській 
області) встановлено, що за досліджуваний період продаж земель державної і 
комунальної власності на території с. Крушинка Васильківського району на 
земельних торгах протягом 2016 - 2018 років та за 1 місяць 2019 року не 
проводився. 

Інформація про надходження коштів в порядку відшкодування втрат 
сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва за період 2016 -
2018 років та за 1 місяць 2019 року до ГУ Держгеокадастру в Київській області 
не надходила. 

Також, ГУ Держгеокадастру в Київській області повідомляє, що було 
здійснено перевірки дотримання земельного законодавства, використання та 
охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів при 
використанні земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що 
належить на праві приватної власності Майдебурі А.В., Майдебурі О.В. та 
Майдебурі О.В. на території Крушинської сільської ради Васильківського 
району, а саме щодо порушення меж земельних ділянок суміжними 
землекористувачами, про що складено відповідні акти від 19.07.2017 
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№ 119-ДК/109/АП/09/01 /-17, № 119-ДК/110/АП/09/01/-17 та №119-
ДК/111/АП/09/01/-17. 

Також, здійснено перевірку дотримання земельного законодавства 
використання та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості 
ґрунтів при використанні земельної ділянки сільськогосподарського 
призначення, що належать на праві приватної власності Дащенко Н.А. в 
сел. Зелений Бір Крушинської сільської ради Васильківського району. 
Відповідно до акта перевірки від 11.04.2018 № 154-ДК/114/АП/09/01/-18 
встановлено, що інформація Крушинської сільської ради від 11.10.2017 № 509-
02-12, щодо розміщення на земельній ділянці насосної станції (свердловини) не 
знайшла свого підтвердження. 

На виконання плану роботи Управління з контролю за використанням та 
охороною земель ГУ Держгеокадастру у Київській області на II квартал 2018 
року здійснено перевірки дотримання земельного законодавства, використання 
та охорони земель усіх категорій і форм власності, родючості ґрунтів при 
використанні земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що 
належать на праві приватної власності Мирошниченко А.В. За результатами 
перевірки складено акти від 01.06.2018 № 239/-ДК/226/АП/09/01/-18 та № 239/-
ДК/227/АП/09/01/-18 та встановлено, що на земельних ділянках здійснено 
зняття ґрунтового покриття. На момент перевірки ґрунтовий покрив розміщено 
у межах земельної ділянки, що не суперечить п. 3.2 Порядку видачі та 
анулювання спеціальних дозволів та зняття та перенесення ґрунтового покриву 
(родючого шару ґрунту) земельних ділянок, затвердженого наказом 
Державного комітету України по земельних ресурсах від 04.04.2005 № 1. 

В ході аудиту було направлено запит до Васильківського управління 
Державної казначейської служби України Київської області для надання 
інформації про складання попереджень щодо неналежного виконання 
бюджетного законодавства та протоколів про порушення бюджетного 
законодавства та інформації щодо відмови в оплаті рахунків Крушинській 
сільській раді та кількості висновків щодо повернення коштів, помилково або 
надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів. 

Проаналізувавши відповідь Васильківського управління Державної 
казначейської служби України у Київській області встановлено, що за 
досліджуваний період службою надано 28 висновків стосовно повернення 
помилково та/або надміру зарахованих коштів. 

Також, відповідно до відповіді Васильківського управління Державної 
казначейської служби України у Київській області 09.03.2016 надано 
попередження щодо неналежного виконання бюджетного законодавства при 
виконанні рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів, а 
саме: установою порушено строк надання відповіді на вимогу. Відмов в оплаті 
рахунків не було. 

Отже, за досліджуваний період при зміні нормативної грошової 
оцінки землі у 2011 році внаслідок не переукладання договорів Крушинською 
сільською радою з юридичними та фізичними особами сільським бюджетом 
розрахунково недоотримано коштів на загальну суму 4 069,58 тис. гривень. 
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Гіпотеза 2. Прийняття органами місцевого самоврядування рішень, 
щодо розміру пайової участі замовника у розвитку інфраструктури 
населеного пункту не на гранично максимальному рівні призвело до 
втрати можливості отримання додаткових доходів до сільського бюджету. 

Гіпотеза підтверджується. 
Одним із джерел наповнення бюджету розвитку місцевих бюджетів 

відповідно до пп. 4-1 п. 1 ст. 71 Бюджетного кодексу України є кошти пайової 
участі у розвиток інфраструктури населеного пункту. Статтею 40 Закону 
України «Про регулювання містобудівної діяльності» від 17.02.2011 № 3038-УІ 
(далі - Закон № 3038-УІ) визначено, що порядок залучення, розрахунку розміру 
і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного 
пункту встановлюють органи місцевого самоврядування відповідно до цього 
Закону. [2, 11] 

Замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки у 
відповідному населеному пункті, зобов'язаний взяти участь у створенні і 
розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного 
пункту, крім випадків, передбачених частиною четвертою статті 40 Закону 
№ 3038-УІ. [11] 

Відповідно до частини 3 ст. 40 Закону № 3038-УІ пайова участь у 
розвитку інфраструктури населеного пункту полягає у перерахуванні 
замовником до прийняття об'єкта будівництва в експлуатацію до відповідного 
місцевого бюджету коштів для створення і розвитку зазначеної 
інфраструктури. [11] 

Отже, органи місцевого самоврядування мають право на вимогу до 
замовника будівництва щодо пайової участі у розвитку інфраструктури 
населеного пункту з моменту заявлення останнім наміру щодо проведення 
відповідних робіт. 

Згідно з частиною третьою статті 179 Господарського кодексу України 
укладання господарського договору є обов'язковим для сторін, якщо виконання 
його є обов'язковим для суб'єкта господарювання чи органів державної влади 
або органів місцевого самоврядування. [12] 

Тобто, невиконання замовником будівництва обов'язку укласти договір 
про пайову участь до прийняття в експлуатацію об'єкта будівництва не звільняє 
його від такого обов'язку. 

Відповідно до статті 40 Закону № 3038-УІ обов'язок ініціювати укладання 
договору про пайову участь покладено саме на забудовника і звернення 
замовника будівництва до органу місцевого самоврядування з метою укладання 
такого договору. [11] 

Ухилення замовника будівництва від укладання договору про пайову 
участь до прийняття об'єкта будівництва в експлуатацію є порушенням 
зобов'язання, передбаченого ст. 40 Закону № 3038-УІ. [11] 

Статтею 187 Господарського кодексу України визначено, що спори, які 
виникають при укладанні господарських договорів за державним замовленням, 
або договорів, укладення яких є обов'язковим на підставі закону та в інших 
випадках, встановлених законом, розглядаються судом. Тобто договір може 
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бути укладений у судовому порядку, якщо інша сторона відмовляється 
добровільно укласти договір про пайову участь. [12] 

Відповідно до частини 6 ст. 40 Закону № 3038-УІ встановлений органом 
місцевого самоврядування для замовника розмір пайової участі не може 
перевищувати граничного розміру пайової участі у розвитку інфраструктури 
населеного пункту з урахуванням інших передбачених законом відрахувань (до 
10% загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових 
будівель та споруд, 4% - для житлових будинків). [11] 

Протягом періоду, який підлягав аудиторському дослідженню, діяло 
Положення про порядок залучення коштів замовників на розвиток інженерно-
транспортної та соціальної інфраструктури Крушинської сільської ради (далі -
Положення), затверджене рішенням позачергової 24 сесії VI скликання від 
20.06.2013 №569-24-УІ. 

Даним Положенням передбачено наступне: 
п. 1.3 - дія Положення поширюється на всіх замовників, незалежно 

від форми власності, які здійснюють будівництво на території Крушинської 
сільської ради; 

п. 1.4 — встановлений сільською радою для замовників розмір пайової 
участі не може перевищувати граничний розмір пайової участі, встановлений 
згідно законодавства. 

- п. 2.1 - пайова участь замовника у створенні і розвитку інженерно-
транспортної та соціальної інфраструктури сіл Крушинської сільської ради 
полягає у перерахуванні замовником до бюджету Крушинської сільської ради 
коштів для створення і розвитку розвитку інженерно-транспортної та 
соціальної інфраструктури сіл Крушинської сільської ради; 

- п. 2.4 - розмір пайової участі замовника у створенні і розвитку 
інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури сіл Крушинської 
сільської ради становить у разі будівництва: 

п. 2.4.1 нежитлових будівель та споруд — 10% загальної кошторисної 
вартості будівництва об'єкта; 

п. 2.4.2 житлових будівель та споруд - 4% загальної кошторисної вартості 
будівництва об'єкта; 

п. 2.4.3 житлових будинків з вбудовано-прибудованими об'єктами 
комерційного призначення, розмір коштів пайової участі визначається 
диференційовано, з урахуванням загальної кошторисної вартості будівництва 
об'єкта (будівництво об'єкта комерційного призначення - відповідно до пункту 
2.4.1, будівництво житлового будинку — відповідно до пункту 2.4.2); 

п. 2.4.4 об'єктів самочинного будівництва - 10% загальної кошторисної 
вартості будівництва об'єкта (за винятком об'єктів, які за рішенням суду 
підлягають знесенню); 

Рішенням 32 сесії VI скликання від 11.04.2014 № 735-32-УІ «Про 
внесення змін до Положення про порядок залучення коштів замовників на 
розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населених 
пунктів Крушинської сільської ради до рішення 24 сесії VI скликання від 
20.06.2013 № 569» внесено зміни до Положення, а саме: в пункті 2 підпункту 
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2.4.1 в новій редакції — нежитловнх будівель та споруд — 4% загальної 
кошторисної вартості будівництва об'єкта. 

Рішенням 35 сесії VI скликання від 15.08.2014 №812-35-УІ «Про 
внесення змін до Положення про порядок залучення коштів замовників на 
розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населених 
пунктів Крушинської сільської ради до рішення 32 сесії VI скликання від 
11.04.2014 № 735» внесено зміни до Положення, а саме: в пункті 2 підпункту 
2.4.1 в новій редакції - нежитлових будівель та споруд - 2% загальної 
кошторисної вартості будівництва об'єкта. 

Аналізуючи стан надходження коштів від пайової участі за укладеними 
договорами пайової участі при прийнятті органами місцевого самоврядування 
рішень сесії про зменшення відсоткових ставок можливо стверджувати, що 
прийняття цих рішень призвело до втрати можливості отримання доходів 
сільським бюджетом на максимальному рівні. 

Так, у ході аудиту здійснено орієнтовний обрахунок можливих 
недоотриманих доходів сільським бюджетом від пайової участі (внеску) за 
укладеними договорами із замовниками будівництва про пайову участь у 
створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури 
населених пунктів Крушинської сільської ради на загальну суму 32,96 тис. грн, 
а саме: 

1. Договір від 26.12.2016 №5/2016 ТОВ «АНГАР ВВ» - загальна 
кошторисна вартість будівництва об'єкта (реконструкція зерноскладу зі зміною 
цільового призначення (виробничо-складська будівля) складає у сумі 
353,17 тис.грн (10%), рішенням 12 сесії VII скликання від 23.12.2016 
№ 242-12-VII встановлено розмір пайового участі на розвиток інженерно-
транспортної та соціальної структури населених пунктів Крушинської сільської 
ради 1%, що складає 3,53 тис. грн та призводить до можливого недоотримання 
доходів сільським бюджетом у сумі 31,79 тис. грн; 

2. Договір від 01.08.2016 №4/2016 Сопотницька Л.В. - загальна 
кошторисна вартість будівництва об'єкта (нежитлове приміщення) складає у 
сумі 58,65 тис.грн (10%»), рішенням 9 сесії VII скликання від 22.07.2016 
№ 142-9-VII встановлено розмір пайового участі на розвиток інженерно-
транспортної та соціальної структури населених пунктів Крушинської сільської 
ради 8%, що складає 5,87 тис. грн та призводить до можливого недоотримання 
доходів сільським бюджетом у сумі 1,17 тис. гривень. 

З метою з'ясування кількості зареєстрованих забудовниками актів, 
декларацій про готовність об'єкта до експлуатації на території Крушинської 
сільської ради за період з 01.01.2016 по 31.09.2019 Північним офісом 
Держаудитслужби проведено збір відповідної інформації у Державній 
архітектурно-будівельній інспекції України. 

Так, співставленням декларацій про готовність об'єкта до експлуатації, 
наданих Державною архітектурно-будівельною інспекцією України в ході 
проведення збору інформації із договорами пайової участі, встановлено, що в 
період, який підлягав дослідженню, забудовниками здійснено реєстрацію 
декларації про готовність об'єкта до експлуатації, укладено договір про пайову 
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участь та сплачено кошти пайової участі в повному обсязі. Довідка про збір 
інформації у Державній архітектурно-будівельній інспекції України від 
19.03.2019 у Додатку Ь до звіту. 

Таким чином, внаслідок прийняття органом місцевого 
самоврядування рішень щодо встановлення відсоткових ставок при 
розрахунку розміру пайової участі не на гранично максимальному рівні 
призвело до втрати можливості отримання додаткових доходів 
розрахунково в сумі 32,96 тис. гривень. 

Гіпотеза 3. Здійснення Крушинською сільською радою недостатнього 
контролю за дотриманням зобов'язань щодо платежів до місцевого 
бюджету призвело до утворення значних сум недоїмок податків і зборів та 
недоотримання доходів сільського бюджету. 

Гіпотеза підтверджується. 
Пунктом 23 статті 2 Бюджетного кодексу України визначено, що доходи 

бюджету - податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній 
основі, справляння яких передбачено законодавством України (включаючи 
трансферти, плату за надання адміністративних послуг, власні надходження 
бюджетних установ). [2] 

Відповідно до частини 2 статті 9 Бюджетного кодексу України, 
податковими надходженнями визнаються встановлені законами України про 
оподаткування загальнодержавні податки і збори та місцеві податки і збори. [2] 

Найбільш питому вагу надходжень сільського бюджету за період з 
01.01.2016 по 31.01.2019 займали податкові надходження, а саме місцеві 
податки і збори, які склали в загальній сумі 8 798,67 тис. грн або 66,99% 
загальної суми податкових надходжень. 

Відповідно до пункту б ст. 28 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» від 21.05.1997 № 280/97-ВР (зі змінами) до 
делегованих повноважень органів місцевого самоврядування належить 
здійснення контролю за дотримання зобов'язань щодо платежів до місцевого 
бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності. [14] 

За інформацією Головного управління ДФС у Київській області протягом 
періоду, що підлягав аудиторському дослідженню, з року в рік мала місце 
заборгованість з податків та зборів. Лист-відповідь Головного управління ДФС у 
Київській області з додатками у Додатку Ц до звіту. 

Станом на 31.01.2019 сума заборгованість з податків і зборів склала 
2 398,59 тис. гривень. 

Діаграма 9. Заборгованість сільського бюджету з податків та зборів 
станом на 31.01.2019 
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Найбільші суми заборгованості рахувались по земельному податку з 
фізичних осіб, яка станом на 31.01.2019 склала в сумі 1 962,29 тис.грн або 
81,81% від загальної суми заборгованості, з податку на нерухоме майно, 
відмінне від земельної ділянки, сплаченого фізичними особами, які є 
власниками об'єктів житлової нерухомості, заборгованість склала в сумі 
299 48 тис. грн або 12,49% від загальної суми заборгованості, єдиний податок з 
фізичних осіб - 46,04 тис.грн або 1,92% від загальної суми заборгованості, 
транспортний податок з фізичних осіб - 25,00 тис. грн або 1,04% від загальної 
суми заборгованості. 

Найменший обсяг заборгованості встановлено з орендної плати з 
фізичних осіб, яка станом на 31.01.2019 становила в сумі 12,90 тис.грн або 
0,54% від загальної суми заборгованості, податку на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки, сплаченого фізичними особами, які є власниками 
об'єктів нежитлової нерухомості, - 4,22 тис.грн або 0,18% від загальної суми 
заборгованості та акцизному податку з реалізації суб'єктами господарювання 
роздрібної торгівлі підакцизних товарів - 1,47 тис. грн або 0,06% від загальної 
суми заборгованості, податку на прибуток підприємств та фінансових установ 
комунальної власності- 17,28тис.грн або 0,72%, земельного податку з 
юридичних осіб - 9,47 тис. грн або 0,40%, орендної плати з юридичних осіб -
2,77 тис. грн або 0,12% від загальної суми заборгованості. 

Таким чином, здійснення недостатнього контролю за дотриманням 
зобов'язань щодо платежів до місцевого бюджету з боку Крушинської 
сільської ради призвело до утворення значних сум недоїмок з податків і 
зборів у досліджуваний період та недоотримання доходів загальним фондом 
сільського бюджету на загальну суму 2 398,59 тис. гривень. 

Гіпотеза 4. Незабезпечення регулювання орендних відносин зокрема, 
нерозроблення та незатвердження положення про надання в оренду 
комунального майна призводить до втрати додаткових джерел надходжень 
сільського бюджету. 

Гіпотеза підтверджується. 
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У сучасних умовах передача державного та комунального майна в оренду 
є одним із заходів, спрямованих на забезпечення підвищення ефективності його 
використання. Причому механізм оренди дозволяє задовольняти інтереси як 
орендодавця (шляхом отримання орендної плати за передане в оренду майно), 
так і орендаря (шляхом використання орендованого майна для досягнення 
власної мети). 

Згідно зі статтею 143 Конституції України територіальні громади села, 
селища, міста безпосередньо або через утворені ними органами місцевого 
самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності. [1] 

Статтею 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 
21.05.1997 № 280/97 визначено, що органи місцевого самоврядування від імені 
та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють 
правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами 
права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, 
можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне або 
тимчасове користування юридичним та фізичним особам, здавати їх в оренду. 
[14] 

Проявом ефективного розпорядження майном є отримання певних 
економічних вигод, які забезпечують надходження до бюджетів в обсягах, 
достатніх для фінансування заходів соціально-економічного розвитку 
населеного пункту. 

Правові засади оренди державного майна або майна, що перебуває у 
комунальній власності, регулюються Законом України «Про оренду державного 
та комунального майна» від 10.04.1992 № 2269-ХІІ (надалі - Закон № 2269-ХІІ) 
та іншими нормативно-правовими актами. Зокрема, розрахунок орендної плати 
для об'єктів, що перебувають у державній або комунальній власності, 
регулюється Методикою розрахунку орендної плати за державне майно та 
пропорції її розподілу, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України 
від 04.10.1995 № 786 (надалі - Методика № 786). [4, 7] 

Проведеним аналізом ефективності здійснення сільською радою 
повноважень у частині надання в оренду комунального майна встановлено, що 
посадовими особами на місцевому рівні не розроблено та не затверджено 
Положення про оренду комунального майна. 

Крім того, аудиторським дослідженням встановлено, що оцінка майна 
Крушинською сільською радою не проводилась, що суперечить ст. 11 Закону 
№ 2269-ХІІ. [4] 

Відповідно до ст. 11 Закону України «Про оренду державного та 
комунального майна» від 10.04.1992 № 2269-ХІІ оцінка об'єкта оренди 
здійснюється за методикою, затвердженою Кабінетом Міністрів України. 
Оиінка об'єкта оренди передує укладенню договору оренди. У разі якщо на 
момент продовження дії договору оренди остання оцінка об'єкта оренди була 
зроблена більш як три роки тому, для продовження (поновлення) договору 
оренди провадиться оцінка об'єкта оренди. [4] 

Відповідно до пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 
10.08.1995 № 629 «Про затвердження Методики оцінки об'єктів оренди, 
Порядку викупу орендарем оборотних матеріальних засобів та Порядку 
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надання в кредит орендареві коштів та цінних паперів» оцінка об 'єктів оренди 
обов'язково проводиться перед укладенням договору оренди та перед 
продовженням (поновленням) договору оренди у разі, коли на момент 
продовження дії такого договору остання оцінка об'єкта оренди була 
проведена більш як три роки тому. [16] 

Послуги з проведення незалежної оцінки об'єкта оренди (активів, що 
входять до складу об'єкта оренди) оплачує орендар. [18] 

Так, протягом досліджуваного періоду Крушинською сільською радою 
(Орендодавець) у строкове платне користування (оренду) здавались нежитлові 
приміщення, за користування якими Орендар має сплачувати Орендодавцеві 
(Крушинській сільській раді) орендну плату в розмірі 1 грн в рік, зокрема: 

- нежитлове приміщення загальною площею 110 кв. м, що знаходиться за 
адресою: Київська обл., Васильківський р-н, сел. Зелений Бір, вул. Леніна, 2 для 
розміщення фельдшерсько-акушерського пункту сел. Зелений Бір згідно з 
договорами оренди, укладеними з Комунальним закладом Васильківської 
районної ради «Васильківський районний центр первинної медико-санітарної 
допомоги» (договори від 29.01.2016 б/н та від 16.01.2017 б/н); 

- нежитлове приміщення загальною площею 44 кв. м, що знаходиться за 
адресою: Київська обл., Васильківський р-н, с. Крушинка, вул. Київська, 19 для 
розміщення фельдшерсько-акушерського пункту згідно з договорами оренди 
укладеними з Комунальним закладом Васильківської районної ради 
«Васильківський районний центр первинної медико-санітарної допомоги» 
(договори від 29.01.2016 б/н та від 16.01.2017 б/н). 

Вищевказані нежитлові приміщення здавались в оренду з 29.01.2016 по 
31.01.2019. 

При цьому сільською радою не проведена відповідна робота щодо 
забезпечення ефективного використання об'єкта комунальної власності. 

Середня вартість комунального майна, що може бути зданим в оренду по 
Васильківському району Київської області за період 2016 - 2018 роки 
варіюється орієнтовно від 75 до 160 гривень за 1 кв. метр. 

Так, розрахунково за досліджуваний період при мінімальній 
середньоринковій вартості комунального майна — 75 грн за 1 кв. м. сільським 
бюджетом додатково можна було б отримати доходів розрахунково на загальну 
суму 415,8 тис. грн ( 75,00 грн (за 1 кв. м) * 154 кв. м * 36 місяців). 

Таким чином, неефективне виконання сільською радою повноважень у 
сфері регулювання орендних відносин призвело до втрати можливості 
отримати додаткові доходи від здачі в оренду комунального майна у період 
з 29.01.2016 по 31.01.2019розрахунково на загальну суму 415,8 тис. гривень. 

Гіпотеза 5. Неефективне управління створеним комунальний 
підприємством не забезпечує мети його утворення - отримання прибутк 
та наповнення сільського бюджету. 

В ході проведення аудиторського дослідження встановлено, що рішення 
сесії Крушинської сільської ради від 04.05.2007 № 119 створено комуналь 
підприємство Крушинської сільської ради «Крушинське» (надалі 
КП «Крушинське», Підприємство). 
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Протягом досліджуваного періоду рішеннями сесії Крушинської сільської 
ради від 15.01.2016 №33-4-7, від 10.01.2017 №253-14-7 та від 12.01.2018 
№ 441-23-7 передбачено встановити комунальному підприємству 
«Крушинське» ставку відрахування частини чистого прибутку в розмірі 1% до 
загального фонду місцевого бюджету. 

Проте упродовж досліджуваного періоду від КП «Крушинське» вказані 
кошти до бюджету села Крушинка не надходили. 

У ході проведення аудиту з метою збору інформації здійснено вихід у 
КП «Крушинське». Довідка про збір інформації у КП «Крушинське» у 
Додатку 5" до звіту. 

КП «Крушинське» здійснює свою діяльність відповідно до Статуту, 
затвердженого рішенням сесії Крушинської сільської ради від 25.10.2016 №116 
та зареєстрованого 30.01.2008 Васильківською районною державною 
адміністрацією Київської області за №13331020000001345. 

Відповідно до п. 1.4 Статуту, Підприємство засноване на власності 
Крушинської територіальної громади, підпорядковується Крушинській 
сільській раді, в особі її виконавчого комітету (далі - Засновник). 

Підприємство створене та працює з метою забезпечення суспільних 
потреб у продукції, роботах, послугах і отримання на цій основі прибутку 
(п. 2.1 Статуту). 

Предметом і напрямками діяльності Підприємства, відповідно до п. 2.2 
Статуту є: експлуатація житлового фонду, об'єктів житлово-комунального 
господарства; виробництво та постачання споживачам холодної та гарячої 
води, теплоносія, постачання електроенергії, прийомка, транспортування, 
очищення фекальних стоків; технічна експлуатація, ремонт артезіанських 
свердловин, споруд, зовнішніх та внутрішньо будинкових мереж водо-, тепло-, 
газо-, електропостачання, санітарно-технічного обладнання, електроприладів, 
насосних станцій, та інших Інженерних комунікацій переданих підприємству 
для забезпечення комунальних послуг споживачів; вивезення побутового сміття 
та вивезення рідких нечистот; благоустрій та санітарне очищення вулиць, 
парків та житлових будинків, споруд, закріплених за Підприємством; надання 
транспортних послуг, надання ритуальних послуг; збір, торгівля, переробка, 
реалізація вторинної сировини, відходів виробництва, металобрухту та інші 
види діяльності. 

Відповідно до довідки з Єдиного державного реєстру підприємств та 
організацій України від 18.12.2012 №582157, виданої Управлінням статистики у 
Васильківському районі Головного управління статистики у Київській області, 
зареєстровані наступні види діяльності КП «Крушинське (ідентифікаційний 
код» - 35584188) за КВЕД-2010, а саме: забір очищення та постачання води 
(код 36.00); розподілення електроенергії (код 35.13); каналізація, відведення й 
очищення стічних вод (код 37.00); збирання безпечних відходів (код 38.11); 
надання інших допоміжних комерційних послуг, н.в.і.у. (код 82.99). 

Підприємству для надання послуг з централізованого водопостачання та 
водовідведення, Київською обласною державною адміністрацією видано 
ліцензію від 02.06.2014 Серії АЕ №292431, строк дії якої з 30.05.2014 по 
30.05.2019. 
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Слід зазначити, що відповідно до договору від 01.04.2013, укладеного 
між Крушинською сільською радою та КП «Крушинське», Підприємству в 
безоплатне тимчасове користування передано нежитлові приміщення частини 
будинку культури, розташованого за адресою: Київська обл., Васильківський 
р-н, сел. Зелений Бір, вул. Освіти, загальною площею 36,0 кв. м з метою 
використання його для здійснення статутної діяльності, де фактично і 
розміщується КП «Крушинське». 

Кількість штатних працівників КП «Крушинське» у 2016 році становила 
13,5 шт. одиниць (директор, головний бухгалтер, касир, водій та працівники 
благоустрою: слюсар-сантехнік (2 шт. од.), двірник (3,5 шт. од.), оператор 
очисних споруд, електромонтер, наглядач кладовища). 

Слід зазначити, що кількість штатних працівників з 2017 року 
зменшилась на 3,25 шт. од. порівняно з 2016 роком. Так, штатними розписами 
Підприємства на 2017 - 2019 роки передбачено штатну чисельність 
10,25 шт. одиниць. Протягом 2017 - 2019 років це - директор, головний 
бухгалтер, касир (0,5 шт. од.), водій автотранспортних засобів (0,5 шт. од.) та 
працівники благоустрою: слюсар-сантехнік 5 розряду (1,5 шт. од.), слюсар-
сантехнік 4 розряду (1 шт. од.), двірник (3,5 шт. од.), оператор очисних споруд 
(0,5 шт. од.), наглядач кладовища (0,25 шт. од.). 

У ході збору інформації встановлено, що протягом досліджуваного 
періоду Підприємством надавались наступні послуги з благоустрою: 
водовідведення, водопостачання, прибирання місць загального користування, 
утримання будинків, утримання кладовищ та вивіз відходів. 

Відповідно до наданої інформації КП «Крушинське» обслуговує 
10 багатоквартирних будинків (7 двоповерхових та 3 чотирьохповерхових), 
1 гуртожиток, 1 гостинка та приватні будинки в кількості 107 одиниць, 
розташованих в сел. Зелений Бір. Крім того, Підприємство обслуговує 
кладовище, розташоване в с. Крушинка. 

Наказами по Підприємству визначено, що норми на утримання 
прибудинкової території на одного двірника складають 4000 до 5000 кв. м. 
Загальна площа прибудинкової території по всіх будинках становить 9650 кв. м. 
Фактично на Підприємстві працює 2 двірники. Для дотримання вказаних норм 
загальна площа території розподілялась та закріплювалась за двірниками згідно 
з наказами по Підприємству. 

Відповідно до наданої Підприємством інформації протягом 
досліджуваного періоду було укладено та діяло 54 договори на надання послуг 
з благоустрою, в тому числі: у 2016 році - 12 договорів, у 2017 році -
14 договорів, у 2018 році - 15 договорів, протягом січня 2019 року -
13 договорів. 

Зокрема, протягом досліджуваного періоду від Крушинської сільської 
ради на рахунки КП «Крушинське» бюджетні кошти не надходили. 

Слід відмітити, що згідно з даними бухгалтерського обліку Підприємства 
власних транспортних засобів КП «Крушинське» не має. При цьому, в ході 
збору інформації Підприємством надано договір оренди від 01.07.2008 №4, 
укладений між КП «Крушинське» та громадянином Чупринюк І.Ф. про оренду 
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транспортного засобу, який буде використовуватись Підприємством для 
вивезення побутових відходів, а саме «Мусоровоз КО-431К». 

В ході збору інформації встановлено, що протягом досліджуваного 
періоду тарифи на послуги водопостачання, водовідведення, збирання та 
вивезення твердих побутових відходів встановлювались рішеннями 
виконавчого комітету Крушинської сільської ради, зокрема від 23.04.2015 
№ 22, від 29.04.2016 № 48, від 23.02.2017 № 35 та від 03.04.2018 № 42. 

Протягом досліджуваного періоду спостерігається тенденція до зростання 
тарифів на послуги з водопостачання (див. Діаграму 10). 

Діаграма 10. Тарифи на водопостачання за 2016-2018 роки, встановлені 
рішеннями виконавчого комітету Крушинської сіїьської ради, гривень 
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• рішення енд 23 .04 .2015 N«22 7.58 43 .21 8 .09 8.81 25 .01 

І рішення 8ІД 29-04 .2016 № 4 8 8 .95 51.02 9 .55 10 ,40 29,54 

«р ішення від 23 .02 .2017 № 3 5 9,54 54,38 10,17 11,08 31,48 

І рішення від 03 .04 2 0 1 8 № 4 2 13.10 72.05 13,98 15.22 43 ,23 

Як видно з діаграми, протягом досліджуваного періоду тариф на 
водопостачання для населення за 1 куб. м (по лічильнику) зріс на 57,86%; для 
населення без лічильника тариф зріс на 59,97%. Тариф для бюджетних 
організацій за 1 куб. м (по лічильнику) зріс на 57,87%, а тариф для 
госпрозрахункових та інших організацій за 1 куб. м (по лічильнику) зріс на 
57,88%. Протягом досліджуваного періоду спостерігається тенденція до 
зростання тарифу на водопостачання для гуртожитку з 25,01 грн до 43,23 грн, 
тобто на 57,85%. 

Детальна інформація про встановлені рішеннями виконавчого комітету 
Крушинської сільської ради тарифи на водовідведення наведена в Діаграмі 11. 
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Діаграма 11. Тарифи на водовідведення за 2016 - 2018роки, встановлені 
рішеннями виконавчого комітету Крушинської сільської ради, гривень 
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І рішення від 23.04.2015 №22 7,27 41,44 7,75 8,44 23,99 

• рішення від 29.04.2016 N948 9,20 52,44 9,81 10,69 30,36 

А рішення від 23.02 2017 №35 10,83 61,73 11,56 12,59 35,74 

• рішення від 03.04.2018 №42 13,00 71,50 13,87 15,10 42,90 

Як видно з діаграми, тариф на послуги з водовідведення для населення за 
1 куб. м (по лічильнику) протягом досліджуваного періоду зріс з 7,27 грн до 
13,00 грн (за 1 куб. м), тобто зріс на 55,92%, для населення без лічильника 
згідно з рішеннями виконавчого комітету Крушинської сільської ради тариф на 
послугу з водовідведення зріс в середньому на 57,96%. Для бюджетних 
організацій за 1 куб. м (по лічильнику) тариф на послугу з водовідведення зріс 
на 55,88%, а для госпрозрахункових та інших організацій за 1 куб. м (по 
лічильнику) - на 55,89%. Також рішеннями виконавчого комітету Крушинської 
сільської ради встановлено тариф на водовідведення для гуртожитку, який 
протягом періоду дослідження в середньому зріс на 55,92%. 

Тарифи на вивезення твердих побутових відходів встановлювались 
рішеннями виконавчого комітету Крушинської сільської ради від 23.04.2015 
№ 22, від 23.02.2017 № 35 та від 03.04.2018 № 42, що наведено в Діаграмі 12. 

Діаграма 12. Тарифи на вивезення твердих побутових відходів 
за 2016 - 2018 роки, встановлені рішеннями виконавчого комітету 

Крушинської сільської ради, гривень 
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Тарифи на вивезення твердих побутових 
відходів 

рішення від 03 .04 .2018 
№ 4 2 

рішення від 23 .02 .2017 
№ 3 5 

рішення від 23 .04 .2015 
№ 2 2 

210 ,59 

215,44 

172,35 

176,46 

158 ,13 

& д л я госпрозрахункових та інших організацій за 1 куб. м 

• д л я бюджетних організацій за 1 куб. м 

в д л я населення за одного чоловіка о місяць 

262,84 

Як видно з діаграми, за одного чоловіка в місяць з 23.04.2015 встановлено 
тариф на вивезення твердих побутових відходів в сумі 16,52 грн, з 23.02.2017 — 
в сумі 18,00 грн та з 03.04.2018 - в сумі 22,00 гривні. Для бюджетних 
організацій за 1 куб. м тариф на вивезення твердих побутових відходів 
протягом досліджуваного періоду зріс на 75,1%, а для госпрозрахункових та 
інших організацій за 1 куб. м - на 67,14%. 

При цьому, незважаючи на те, що протягом досліджуваного періоду 
спостерігається тенденція до зростання тарифів на водопостачання, 
водовідведення та вивезення твердих побутових відходів, чистим фінансовим 
результатом КП «Крушинське» був збиток. Так, фінансовим результатом 
КП «Крушинське» у 2016 році був збиток у сумі 10,4 тис.грн, у 2017 році 
збиток склав 4,9 тис. грн, у 2018 році спостерігалась збитковість Підприємства 
у сумі 181,6 тис. гривень (див. Діаграму 13). 

Діаграма 13. Фінансовий результат діяльності КП «Крушинське» 
за 2016 - 2018 роки, тис. гривень 
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Так, Підприємством протягом 2016 - 2018 років отримано доходів в 
загальній сумі 2528,7 тис.грн, зокрема: за 2016 рік отримано доходів в сумі 
707,5 тис. грн, за 2017 рік отримано 951,8 тис. грн, що на 244,3 тис. грн більше, 
порівняно з попереднім роком. Проте, у 2018 році Підприємством отримано 
доходів в загальній сумі 869,4 тис. грн, що менше на 82,4 тис. грн, порівняно з 
отриманим доходом у 2017 році. 

При цьому, витрати Підприємства з кожним роком мають тенденцію до 
зростання. Так, протягом 2016- 2018 років витрати КП «Крушинське» склали 
2725,6 тис. грн, в тому числі: за 2016 рік - 717,9 тис. грн, за 2017 рік витрати 
Підприємства склали 956,7 тис. грн, що більше на 238,8 тис. грн, порівняно з 
витратами, понесеними Підприємством у 2016 році. У 2018 році витрати 
КП «Крушинське» склали 1051,0 тис.грн, що більше на 333,1 тис.грн, 
порівняно з 2016 роком та на 94,3 тис. грн, порівняно з 2017 роком. 

Детальна інформація про основні показники діяльності Підприємства за 
2016-2018 роки наведені у діаграмі 14. 

Діаграма 14. Основні показники діяльності КП «Крушинське» 
за 2016 — 2018роки, тис. гривень 
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Чистий дох ід від 
реалізаці ї продукції 

(товарів, робіт, 
послуг) 

Інші операційні 
доходи 

Собівартість 
реалізованої 

продукції (товарів, 
робіт, послуг) 

Інші операційні 
витрати 

12016 рік 703,0 4,5 507,0 210,9 

12017 рік 809,7 142,1 650,6 306,1 

• 2 0 1 8 рік 866,5 2,9 716,6 334,4 

У 2016 році фінансовим результатом КП «Крушинське» був збиток у сумі 
10,4 тис. гривень. Так, доходи Підприємства склали 707,5 тис. грн, в тому числі: 
чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) - 703,0 тис. грн та 
інші операційні доходи - 4,5 тис. гривень. 

Витрати Підприємства у 2016 році склали 717,9 тис. грн та включали в 
себе собівартість реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) в сумі 
507,0 тис. грн, інші операційні витрати (витрати на адміністративно-
управлінський персонал) в сумі 210,9 тис. гривень. 

У 2017 році фінансовим результатом КП «Крушинське» був збиток у сумі 
4,9 тис. гривень. Так, доходи Підприємства у 2017 році склали 951,8 тис.грн, 
що більше порівняно з 2016 роком на 244,3 тис. грн, зокрема через збільшення 
інших операційних доходів на 137,6 тис. грн та чистого доходу на 106,7 тис. грн 
порівняно з показниками 2016 року. Чистий дохід від реалізації продукції 
(товарів, робіт, послуг) Підприємства у 2017 році склав 809,7 тис. грн, а інші 
операційні доходи - 142,1 тис. гривень. 

Слід зазначити, що інші операційні доходи Підприємства у 2017 році 
включали в себе субвенцію в сумі 141,73 тис. грн , яка надавалась з державного 
бюджету місцевим бюджетам для погашення заборгованості з різниці в 
тарифах, а саме для погашення податкового боргу з податку на додану вартість, 
та інші доходи в сумі 0,42 тис. гривень. 

Витрати Підприємства у 2017 році склали 956,7 тис.грн та зросли на 
238,8 тис. грн, порівняно з 2016 роком і включали в себе собівартість 
реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) в сумі 650,6 тис. грн, інші 
операційні витрати в сумі 306,1 тис. гривень. 
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У 2018 році збитковість КП «Крушинське» склала 181,6 тис.грн, що 
значно більше за відповідний показник 2017 року (на 176,7 тис. грн) та більше 
на 171,2 тис. грн, порівняно із збитком Підприємства, понесеним у 2016 році. 
Так, доходи Підприємства у 2018 році склали 869,4 тис.грн, в тому числі: 
чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) - 866,5 тис. грн та 
інші операційні доходи - 2,9 тис. гривень. Слід зазначити, що у 2018 році 
чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) збільшився на 
56,8 тис. грн порівняно з 2017 роком, водночас інші операційні доходи 
Підприємства значно зменшились, порівняно з 2017 роком, а саме на 
139,2 тис. гривень. 

Витрати ж Підприємства у 2018 році склали 1051,0 тис. грн та зросли на 
333,1 тис. грн, порівняно з 2016 роком та на 94,3 тис. грн порівняно з 
понесеним витратами Підприємства у 2017 році. Зокрема, собівартість 
реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) у 2018 році (716,6 тис.грн), 
збільшилась на 209,6 тис.грн, порівняно з 2016 роком та на 66,0 тис.грн, 
порівняно з 2017 роком. Інші операційні витрати Підприємства у 2018 році 
склали 334,4 тис. грн, що більше на 123,5 тис. грн, порівняно з 2016 роком та на 
28,3 тис. грн, порівняно з 2017 роком. 

Слід зазначити, що протягом досліджуваного періоду фінансові плани 
Підприємством не складались. 

Крім того, діяльність Підприємства за весь період була збитковою, 
зростав і обсяг дебіторської заборгованості за надані послуги: станом на 
31.12.2016 за даними бухгалтерського обліку та звітності Підприємства 
обліковувалась заборгованість в сумі 180,9 тис. грн, яка порівняно з початком 
року зросла на 71,5 тис. грн, станом на 31.12.2017 - в сумі 231,8 тис. грн (тобто 
порівняно з початком року збільшилась на 50,9 тис. грн), станом на 31.12.2018 -
в сумі 242,4 тис. грн (тобто порівняно з початком року збільшилась на 
10,6 тис. гривень) (див. Діаграму 15). 

Діаграма 15. Обсяг дебіторської заборгованості 
за 2016 — 2018роки, тис. гривень 
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Слід зазначити, що Підприємством протягом досліджуваного періоду до 
боржників (населення) направлялися повідомлення про необхідність сплати 
заборгованості за надані послуги та укладалися договори реструктуризації 
боргу з населення. В судові органи КП «Крушинське» для стягнення 
заборгованості з боржників за надані послуги, протягом досліджуваного 
періоду не зверталось. 

Постійне збільшення дебіторської заборгованості свідчить про 
відсутність належного внутрішнього контролю за її стягненням. 

Аналіз кредиторської заборгованості Підприємства свідчить про 
зростання обсягів зобов'язань. Так, станом на 01.01.2016 за даними 
бухгалтерського обліку та звітності обліковувалась кредиторська 
заборгованість в загальній сумі 65,0 тис. грн, станом на 01.01.2017 -
181,7 тис.грн, станом на 01.01.2018 - 244,6 тис. грн та станом на 01.01.2019 
складає 455,3 тис. гривень (див. Таблицю 7). 

Таблиця 7. Обсяг кредиторської заборгованості 
за 2016 — 2018роки, тис. гривень 

Кредиторська 
заборгованість 

Станом на 
01.01.2016 

Станом на 
01.01.2017 

Станом на 
01.01.2018 

Станом на 
01.01.2019 

за товари, роботи, 
послуги 5,3 - - -

за розрахунками з 
бюджетом 59,6 164,4 227,3 438,0 

у т.ч. з податку на 
прибуток 17,4 17,3 17,3 17,3 

розрахунки зі 
страхування 0,1 - - -

РАЗОМ 65,0 181,7 244,6 455,3 

Як видно з таблиці, обсяг кредиторської заборгованості за розрахунками з 
бюджетом (по податкам) станом 01.01.2017 зріс на 104,8 тис. грн, порівняно з 
показником на початок 2016 року; станом на 01.01.2018 зріс на 62,9 тис. грн, 
порівняно з показником на початок 2017 року; станом на 01.01.2019 зріс на 
210,7 тис. грн, порівняно з показником на початок 2018 року. 

Таким чином, фінансові показники за 2016 - 2018 роки свідчать про 
погіршення фінансового стану КП «Крушинське»: збитковість підприємства 
збільшується, рівень дебіторської заборгованості за надані послуги щороку 
зростає. 

Як показало дослідження, фінансовий стан комунального 
підприємства «Крушинське» є незадовільним, отримані доходи не 
покривають понесені витрати. Постійне збільшення дебіторської 
заборгованості протягом досліджуваного періоду свідчить про відсутність 
належного внутрішнього контролю за її стягненням. 

Отже, управлінські рішення щодо провадження фінансово-
господарської діяльності, прийняті комунальним підприємством 
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«Крушинське», не забезпечували досягнення прибуткової діяльності 
протягом 2016 — 2018років. 

Крім того, збором інформації встановлено, що фінансові плани 
Підприємством не складались. Отже, джерела формування коштів 
Підприємства, напрями їх використання та перспективи економічного 
розвитку у період, що підлягав дослідженню, не розроблялись. 

Таким чином, здійснення комунальним підприємством «Крушинське» 
збиткової діяльності не сприяє додатковому наповненню сільського 
бюджету. За умови здійснення комунальним підприємством «Крушинське» 
прибуткової діяльності та відрахування частини чистого прибутку до 
загального фонду місцевого бюджету (як це передбачено рішеннями сесій 
Крушинської сільської ради) сприятиме додатковому наповненню сільського 
бюджету. 

Аудиторське дослідження засвідчило, що сільський бюджет Крушинської 
сільської ради має достатній ресурсний потенціал та спроможність самостійно 
забезпечити надання на належному рівні соціальних послуг жителям 
територіальної громади Крушинської сільської ради. 

Водночас аудитом виявлено окремі чинники, які, на думку аудиторів, не 
сприяють максимальному залученню доходів та ефективному управлінню 
майном і землями. 

Так, унаслідок неефективного управління наявними ресурсами та 
невикористання існуючих можливостей щодо мобілізації фінансових 
надходжень спричиняє втрати доходів сільського бюджету у сумі 
4 069,58 тис. гривень. 

Прийняття органами місцевого самоврядування рішень, щодо розміру 
пайової участі замовника у розвитку інфраструктури населеного пункту не на 
гранично максимальному рівні призвело до втрати можливості отримання 
додаткових доходів до сільського бюджету на загальну суму 32,96 тис. гривень. 

Внаслідок здійснення недостатнього контролю за дотриманням 
зобов'язань щодо платежів до місцевого бюджету з боку Крушинської сільської 
ради призвело до утворення значних сум недоїмок по податках і зборах та 
недоотримання доходів сільського бюджету у сумі 2 398,59 тис. гривень. 

Незабезпечення регулювання орендних відносин зокрема, нерозроблення 
та незатвердження положення про надання в оренду комунального майна 
призводить до втрати додаткових джерел надходжень сільського бюджету 
415,80 тис. гривень. 

Через неефективне управління створеним комунальним підприємством 
не забезпечується мета його утворення - отримання прибутку та наповнення 
сільського бюджету. 

За результатами аудиторського дослідження з метою підвищення 
ефективності використання ресурсногї бази територіальної громади та 
збільшення дохідної частини сільського бюджету аудиторською групою 
розроблені відповідні пропозиції. 

ВИСНОВКИ 
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ПРОПОЗИЦІЇ 
На рівні Крушинської сільської ради 

1. Розробити та розглянути на сесії Крушинської сільської ради питання 
щодо затвердження Положення про оренду комунального майна відповідно до 
Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її 
розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 

2. Для забезпечення додаткових надходжень до бюджету розглянути на 
сесії Крушинської сільської ради питання щодо розроблення нормативно-
грошової оцінки для визначення розміру земельного податку та розміру 
орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності. 

3. З метою додаткового залучення ресурсів до сільського бюджету 
винести на розгляд сесії Крушинської сільської ради питання щодо внесення 
змін до Положення про порядок залучення коштів замовників на розвиток 
інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури Крушинської сільської 
ради в частині максимального рівня граничного розміру пайової участі 
встановленого законодавством. 

4. З метою збільшення розміру орендної плати та збільшення 
надходжень до бюджету села забезпечити внесення відповідних змін до 
договорів оренди земель, виходячи з актуальної нормативно-грошової оцінки 
землі. 

5. Розробити план заходів щодо забезпечення прибуткового фінансового 
результату діяльності КП «Крушинське». 

№786. 
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ПРОТОКОЛ 
узгодження звіту про результати державного 

фінансового аудиту сільського бюджету села Крушинка Васильківського 
району Київської області за період з 01 січня 2016 по 31 січня 2019 

о І тШмЛ, Ш9 
' (дата) 

Крушинська сільська рада 

(найменування об'єкта аудиту) 

Сільський голова Бобраніцький В. П. 
(посада, прізвище та ініціали керівника об'єкта аудиту) 

з однієї сторони, та головний державний аудитор відділу контролю за місцевими 
бюджетами Північного офісу Держаудитслужби Суханевич Т.М., 

(посада, прізвище та ініціали керівника аудиту) 
з іншої сторони, розглянули та обговорили проект звіту про результати державного фінансового 
аудиту сільського бюджету села Крушинка Васильківського району Київської 

області за період з 01 січня 2016 по 31 січня 2019 
(назва теми аудиту) 

за період з 01 січня 2016 р. по 31 січня 2019 р. 

ЗВІТ ПОГОДЖЕНО: 

Без коментарів (зауважень) 

Із^шментарямя- (зауваженнями) 

Головний державний 
аудитор відділу 
контролю за місцевими 
бюджетами Північного 
офісу Держаудитслужби 

(керівник аудиту органу 
Держаудитслужби) 

Сільський голова 
(керівник об'єкта аудиту) та прізвище) 


