
РЕЗУЛЬТАТИ 
РОБОТИ
ДЕРЖАУДИТСЛУЖБИ
за 2020 рік



СТРУКТУРА ДОПОВІДІ

Стартові умови 2020 року

Стратегія розвитку Держаудитслужби до 2024 року

Вже виконані заходи з реалізації Стратегії 

Загальні показники та результати роботи Держаудитслужби

Загальна інформація про резонансні перевірки 2020 року
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#підконтролем

СТАРТОВІ УМОВИ 2020 РОКУ 

 20.05.2020 - відміна рішення про реорганізацію Держаудитслужби
(постанова КМУ №388)

  29.04.2020 - призначення Пліса Г.В Головою Держаудитслужби
(розпорядження КМУ №466-р)

  11.12.2019 - рішення про ліквідацію Держаудитслужби (утворення Офісу
фінансового контролю як інспекції, постанова КМУ №1025)
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ПЕРЕДУМОВИ РОЗВИТКУ

У 6 разів скоротилася чисельність органів
державного фінансового контролю з 2007
року, водночас мережа підконтрольних
об'єктів Держаудитслужби зменшилась лише
на 12 %

#підконтролем

3 роки потрібно для охоплення державним 
фінансовим контролем 4 тис.
найризиковіших підконтрольних об'єктів,
які мають перевірятися 1 раз на рік

90 років необхідно для охоплення контролем
органами Держаудитслужби 8162
місцевих бюджетів

До вересня 2021 року черга на проведення 
перевірок правоохороних органів за участі
спеціалістів Держаудитслужби

Служба безпеки України неодноразово зверталася до Уряду
з попередженням, що послаблення державного

фінансового контролю є загрозою національній безпеці

На кожну 1 грн, вкладену в органи Держаудитслужби (590,5 млн грн) протягом 2020 року,
відшкодовано та повернуто бюджетних втрат 1,6 грн (915,6 млн грн), упереджено потенційних

втрат 1,5 грн (895,8 млн грн) 4



СТРАТЕГІЧНІ ЦІЛІ РОЗВИТКУ
ДЕРЖАУДИТСЛУЖБИ

ІНСПЕКТУВАННЯ

Сприяння ефективному державному управлінню шляхом посилення
державного фінансового контролю за найбільш ризиковими сферами

Підвищення інституційної спроможності органів Держаудитслужби на
центральному та місцевому рівнях

МОНІТОРИНГ
ЗАКУПІВЕЛЬ

АУДИТ ПЕРЕВІРКА
ЗАКУПІВЕЛЬ

контроль витрат 
на будівництво

 

контроль
обгрунтування якості
та очікуваної вартості

закупівель
 

аудит місцевих
бюджетів

оперативні
перевірки
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ДОСЯГНЕННЯ СТРАТЕГІЧНИХ ЦІЛЕЙ

РИЗИКООРІЄНТОВАНИЙ ПІДХІД  ДО ПЛАНУВАННЯ

Захист реальних (не формальних) інтересів
держави

 

Виявлення втрат (збитків) та їх 
відшкодування 

Якість доказової бази, притягнення винних 
до відповідальності (підозри)

Оперативність реагування на економічні
загрози державі

Запобігання фінансовим порушенням 

Мінімізація втручання у діяльність об’єкта
контролю

Удосконалення законодавства

Діджиталізація

Комунікація

Доброчесність

Контроль якості

Розвиток персоналу
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УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА

Унормування обміну інформацією та 
доступ до баз даних для 
ризикоорієнтованого відбору об'єктів

Спрощення процедур проведення 
заходів ДФК та усунення перешкод

Обов'язковість виконання вимог та 
дотримання рекомендацій 

Удосконалення системи індикаторів 
ризиків під час моніторингу закупівель

Єдиний підхід до визначення
збитків 

Невідворотність відповідальності
та її посилення за вчинені
правопорушення
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ЗАХОДИ З УДОСКОНАЛЕННЯ
ЗАКОНОДАВСТВА

розроблено нормативно-правових актів, у тому числі: 13
Постанова КМУ від 16 грудня 2020 р. № 1266 «Про внесення змін до постанов КМУ від 1 серпня 2013 р. № 631 і
від 11 жовтня 2016 р. № 710»

Наказ Мінфіну від 28.10.2020 № 647, щодо методики, порядку розрахунку та переліку нових автоматичних
індикаторів ризику, які використовують аудитори для відбору процедур закупівель для моніторингу

Наказ Мініфіну 08.09.2020  № 552, щодо форми висновку про результати моніторингу процедури закупівлі та
порядку його заповнення

Проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади здійснення державного
фінансового контролю в Україні» та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення 
державного фінансового контролю»
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9

УРЯД ПРИЙНЯВ ПОСТАНОВУ КМУ
"ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО

ПОСТАНОВ КМУ"



ВПРОВАДЖЕННЯ СУЧАСНИХ
 ІТ-РІШЕНЬ 

Створення Системи підтримки прийняття рішень та керування бізнес-процесами
Держаудитслужби та її інтеграція з зовнішніми БД 
Впровадження заходів  Концепції з ІТ-централізації в системі управління державними фінансами,
створення ІАС (генерація паспорта підконтрольної установи, накопичення інформації для ідентифікації
ризиків тощо)

Облік виявлених та відшкодованих 
порушень опис кожного порушення з
ідентифікацією його ключових параметрів,
причетних контрагентів, відповідальних 
осіб, категоризація порушень

Автоматизоване формування актів та 
звітів документування порушень та недоліків
через онлайн-форму та генерація кінцевого 
документа про результати ДФК

Розробка модуля аналітики для
ефективного  контролю у сфері закупівель
автоматизована  ідентифікація
високоризикових закупівель

Портал комунікацій структурування
інформації про проведені заходи ДФК, 
їх представлення та візуалізація в зручному 
для сприйняття вигляді
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ЗАХОДИ З ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ

Розроблено Концепцію та підготовлено ТЕО ІАС «E-Аудитор»

Включено проект «Е-Аудитор» до переліку 94 пріоритетних проектів цифрової трансформації України

Розроблено та впроваджено в діяльність ефективні ІТ рішення для моніторингу процедур закупівель,
які забезпечують повноту ревізійних дій та ефективний контроль у сфері закупівель

Впроваджено електронний документообіг та використання електронних документів

Запроваджено централізовану систему корпоративної електронної пошти 
11



КОНТРОЛЬ ЯКОСТІ ЗАХОДІВ ДФК

Ефективна робота підрозділу
з організації управління та
забезпечення контролю
якості заходів ДФК

Підвищення якості доказової 
бази та залучення зовнішніх 
експертів

Підготовка до сертифікації
за стандартом ISO 9001:2015
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Виконання Плану заходів до Стратегії
управління та контролю якості



ЗАХОДИ З КОНТРОЛЮ ЯКОСТІ
ЗАХОДІВ ДФК

Проведено моніторинг якості 110 заходів
державного фінансового контролю та вжито
заходів відповідного реагування

Затверджено перелік основних та 
допоміжних процесів діяльності Держаудитслужби,
відібраних для  обстеження системи управління
якістю 
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Створено Департамент якості заходів
державного фінансового контролю, 
розроблена та затверджена Стратегія  контролю 
якості 

Розпочато процес сертифікації
за стандартом ISO 9001:2015



РОЗВИТОК ПЕРСОНАЛУ

Навчальний центр 
дистанційного 
безперервного 
професійного 

розвитку кадрів

Виконання Стратегії переходу
працівників  на дистанційну роботу

Актуалізація програми постійного 
професійного розвитку 

Професійний розвиток кадрів
з урахуванням результатів оцінок якості та КРІ

Залучення молодих спеціалістів,
співпраця із закладами вищої освіти
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ЗАХОДИ З РОЗВИТКУ ПЕРСОНАЛУ

Затверджено Стратегію розвитку управління персоналом 
Держаудитслужби на період до 2024 року

У 2020 році за результатами доборів в органи державного фінансового
контролю призначено 231 особу шляхом укладення контракту про 
проходження державної служби
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Підвищили кваліфікацію 77,3% працівників апарату Держаудитслужби 
та 57% працівників міжрегіональних територіальних органів 



Контролюючі органи
обмін інформацією, доступ до 
баз даних

ЕФЕКТИВНА КОМУНІКАЦІЯ

Органи державної влади та 
місцевого самоврядування

Правоохоронні органи
спільні накази, меморандуми,
узгоджені дії, обмін інформацією

Рахункова палата
співпраця щодо обміну інформацією, 
розвитку персоналу

Внутрішні аудитори
обмін  інформацією щодо ризиків 
(ризикових операцій)
в діяльності об'єктів контролю

Громадськість
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ЗАХОДИ З ЕФЕКТИВНОЇ
КОМУНІКАЦІЇ

Створено та запущено
 новий офіційний вебсайт  

Держаудитслужби – www.dasu.gov.ua
та вебсайти міжрегіональних 

територіальних органів
Держаудитслужби

Сформовано новий склад Громадської ради
 при Держаудитслужбі
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ВЗАЄМОДІЯ З ГРОМАДСЬКІСТЮ

18

1856

318
434

Кількість розглянутих звернень громадян

Кількість розглянутих запитів громадян 

Кількість розглянутих  запитів та звернень від 
громадських організацій 



ЗАХОДИ З ЕФЕКТИВНОЇ
КОМУНІКАЦІЇ

ГПУ -1525

НПУ -1445

 
 звернень 

правоохоронних органів

3856 

ДФС - 26 НАБУ - 138

СБУ -565

ДБР - 157 19



УПРАВЛІННЯ КОРУПЦІЙНИМИ
РИЗИКАМИ

Удосконалення внутрішніх процедур для запобігання проявам корупції, 
оновлення структури, ротація кадрів

Зменшення корупційних ризиків, усунення диспропорцій в оплаті праці

Неухильне виконання Антикорупційної програми
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ЗАХОДИ З УПРАВЛІННЯ
КОРУПЦІЙНИМИ РИЗИКАМИ

Держаудитслужбою удосконалено внутрішні 
процедури для запобігання проявам корупції,

 видано низку наказів щодо проведення
 ротацій під час моніторингу закупівель

21

Затверджено антикорупційну програму 
Держаудитслужби на 2021-2024 роки



ЗАХОДИ ДЕРЖАВНОГО
ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ 2020 РІК

1392 917

Аудити2019 рік

2019 рік

2020 рік

2020 рік

2019 рік 2020 рікМоніторинги закупівель

10,5%

Інспектування

449

- 34,1%

22

207- 53,9%

8880 9815
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ЗВІТНА ІНФОРМАЦІЯ

2353 2251

648,2
млрд грн453,4%

Виявлено порушень фінансово-бюджетної
дисципліни та недоліків господарської

діяльності об'єктів контролю
2019 рік

2019 рік

2020 рік

2020 рік

2019 рік 2020 рік

154,4
млрд грн

1,7 
млрд грн

Виявлено порушень, що призвели до
втрат фінансових та матеріальних

ресурсів

8858,7%

Фактична чисельність

117,1 
млрд грн

- 4,3%
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3,7
млрд грн

3,8
млрд грн

2019 рік 2020 рік

2019 рік 2020 рік

ЕФЕКТИВНІСТЬ ДІЯЛЬНОСТІ

663
млн грн

590
млн грн

Загальні витрати на
утримання

-11%

2,7%

Прямий економічний ефект 
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ПРЯМИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ
ЕФЕКТ

950,4
млн грн

1,1
млрд грн

896
млн грн

Упереджено втрат фінансових і
матеріальних ресурсів 2019 рік

2019 рік

2020 рік

2020 рік

2019 рік 2020 рік

1,8
млрд грн

2 
млрд грн

Відшкодовано фінансових порушень, що призвели
до втрат фінансових та матеріальних ресурсів

740
млн грн

12,9%

21%

-10%

Прямий економічний ефект від
впровадження наданих пропозицій
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ЕФЕКТИВНІСТЬ 
 

281,8
тис. грн

262,3
тис. грн

Загальні витрати на утримання
Держаудитслужби (на 1 фактичну

штатну одиницю)
2019 рік 2020 рік

2019 рік 2020 рік

407
тис. грн

240
тис. грн

Відшкодовано фінансових порушень,
що призвели до втрат бюджетних

ресурсів (на одного працівника)

66%

-6,9%

2019 рік

49,8
млн грн

Виявлено порушень (на одного працівника)

478%

2020 рік

288
млн грн

27



334 розпочатих досудових розслідувань за матеріалами
проведених заходів державного фінансового контролю

РОБОТА З ПРАВООХОРОННИМИ
ОРГАНАМИ 2020 РІК

678 переданих до правоохоронних органів матеріалів 

258 матеріалів контрольних заходів долучено до кримінальних
проваджень 
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ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ПІДОЗРУ

вручених письмових повідомлень про підозру
у вчиненні кримінального правопорушення,

за матеріалами Держаудитслужби 

39,4%
2019 рік 2020 рік

193
 

269
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МОНІТОРИНГ ПРОЦЕДУР
ЗАКУПІВЕЛЬ 2020 РІК

9,69
тис

закупівель 

на 178,1 млрд грн здійснено моніторингів

30

8,67
тис

закупівель 

5,38
тис

закупівель 

3,01
тис

закупівель 

на 148,7 млрд грн встановлено порушень

на 73,9 млрд грн встановлено порушень, що
вплинули на результати закупівель

на 13,4 млрд грн попереджено неправомірне
витрачання фінансових ресурсів



КЛЮЧОВІ ЗАХОДИ
ДЕРЖАВНОГО

ФІНАНСОВОГО
КОНТРОЛЮ 

#ПІДКОНТРОЛЕМ
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Ревізія АТ«НАК «Нафтогаз
України»

ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ
176,2 МЛРД ГРН,

 З НИХ ВТРАТИ 75,5 МЛРД ГРН

Заниження дивідендів через нарахування
резерву сумнівних боргів без фінплану
Заниження доходів та відповідно дивідендів за
2018 рік через непідписання актів реалізації
газу в 2016-2018 році 
Також встановлено порушення у сфері
закупівель та капітальних інвестицій без
фінплану

32#підконтролем



 
 

Ревізія АТ «Укртрансгаз»
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ 

203 МЛРД ГРН, 
З НИХ ВТРАТИ 193 МЛН ГРН

Втрачено боржників через припинення 

Незабезпечення належних управлінських
рішень, що призвело нарахування штрафних
санкцій, які були сплачені за рішенням судів 
Завищено вартість виконаних робіт 
Недоотримано доходів через непроведення
претензійно позовної роботи 

      діяльності контрагентів
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Ревізія АТ «Укрзалізниця» 

та його 24-х філій
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ 

11,8 МЛРД ГРН,
 З НИХ ВТРАТИ 372 МЛН ГРН

Не вжито заходів щодо стягнення з 

Безпідставно повернуто філією "Центр забезпечення
виробництва" постачальникам дизельне паливо
Придбано у приватних суб'єктів господарювання
дизельне паливо за завищеними цінами, через
включення до ціни маржі постачальника понад
встановлений допустимий рівень 

     постачальників штрафних санкцій за недопоставку       
     дизельного палива              
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Ревізія Державної митної
служби України та її          

 10 територіальних
митниць

ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ
 6 МЛРД ГРН, 

З НИХ ВТРАТИ 259 МЛН ГРН

Порушення законодавства щодо використання,
збереження як державного майна, так і
передбаченого для зберігання та оформлення
митними органами майна          
Недоотримання митницями строків зарахування до
державного бюджету митних та інших платежів
Завищення витрат на виплату заробітної плати в
частині застосування надбавок та премій #підконтролем#підконтролем 35



 
Ревізія Державної
фіскальної служби

України  
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ

 5,8 МЛРД ГРН, 
З НИХ ВТРАТИ 60 МЛН ГРН

Завищення вартості виконаних будівельних робіт         
Завищення потреби у бюджетних асигнуваннях
на оплату праці 
Невжиття заходів щодо повернення сплаченого
судового збору 
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Ревізія Державної
податкової служби 

України  
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ

5 МЛРД ГРН, 
З НИХ ВТРАТИ 15 МЛН ГРН 

Порушення при плануванні стимулюючих виплат
держслужбовцям (надбавки та премії)       
Порушення при нарахуванні та виплаті заробітної
плати
Оплата за сторонніх юридичних, фізичних осіб за
спожиті ними комунальні та експлуатаційні послуги
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Аудит та ревізія ПрАТ
«Українське Дунайське

пароплавство»
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ 

319 МЛН ГРН,
 З НИХ ВТРАТИ 126 МЛН ГРН 

Допущено втрату державного майна      
Простій суден без поважних причин
Фінансові затрати пов'язані з утриманням та
обслуговуванням інфраструктурних об'єктів,
незадіяних у виробничому процесі
Наявність об'єктів незавершеного будівництва 
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Ревізія КП

«Черкасиводоканал»
Черкаської міської ради

ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ
144 МЛН ГРН,

 З НИХ ВТРАТИ 73 МЛН ГРН

Підприємство не вжило всіх заходів щодо 

Завищення Підприємством суми субвенції з
державного бюджету на погашення різниці в тарифах
Придбане за рахунок коштів Міжнародного Банку
реконструкції та розвитку обладнання незмонтоване
та не експлуатується Підприємством

     встановлення споживачів, які користуються 
     послугою з водовідведення безоплатно
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Ревізія ДП «Виробниче
об'єднання «Південний
машинобудівний завод 

ім. О.М.Макарова»
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ

102 МЛН ГРН,
 З НИХ ВТРАТИ 102 МЛН ГРН

Підприємство не перерахувало належну частину
чистого прибутку до бюджету
Безпідставно списано у 2018 році дебіторську
заборгованість
Зайво сплачено бюджетних коштів підрядним
організаціям, які завищили обсяг і вартість
ремонтно-будівельних робіт 

40#підконтролем



 
Ревізія Департаменту

будівництва, ЖКГ,
містобудування 
та архітектури

Івано-Франківської ОДА
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ

56 МЛН ГРН, 
З НИХ ВТРАТИ 56 МЛН ГРН

У грудні 2018 році проведено оплату за обладнання
для будівництва та реконструкції очисних споруд,
яке не відповідає договірній ціні, завданню на
проектування, проектно-кошторисній документації
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Ревізія Департаменту 

 економіки та розвитку
Черкаської міської

ради
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ

 47 МЛН ГРН, 
З НИХ ВТРАТИ 43 МЛН ГРН

Недоотримано коштів від оренди
комунального майна та від пайової участі у
розвиток інфраструктури міста
Оплата витрат юридичних осіб всупереч
законодавству при відсутності дебіторської
заборгованості в обліку
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Ревізія ДП «Хлібна база     

 № 73» Державного
агентства резерву
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ

30 МЛН ГРН, 
З НИХ ВТРАТИ 30 МЛН ГРН

Посадові особи не забезпечили зберігання
зерна пшениці, що призвело до його нестачі
Незабезпечено підприємством належних умов
зберігання, освіження зерна пшениці 
Також не перераховано до державного
бюджету частину чистого прибутку за 2019 рік

43#підконтролем



 
Ревізія Державного

підприємства
«Кіровоградський комбінат 

хлібопродуктів № 2»
Державного агентства 

резерву України
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ

23 МЛН ГРН, 
З НИХ ВТРАТИ 23 МЛН ГРН

Через несвоєчасне оновлення керівництвом Комбінату
майна держрезерву зіпсовано і втрачено 14,6 тис тонн
пшениці 
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Ревізія КП «Міжнародний

аеропорт Запоріжжя»
ПОРУШЕНЬ ТА НЕДОЛІКІВ

20 МЛН ГРН, 
З НИХ ВТРАТИ 20 МЛН ГРН

Зайво виділено та використано у 2019 році
коштів бюджету м. Запоріжжя на оплату
повторного виконання робіт з капітального
ремонту ділянок аеродромних покриттів
Прийнято будівельних робіт із завищеною
вартістю  
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